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INLEDNING

Under rubriken Kunskap for motstandskraft —
resiliens, hallbarhet och heredskap samlades
den 6 maj i Universitetshuset i Uppsala svenska
och nordiska aktorer fran forskning, civilsamhalle,
politik och praktik for att sitta ner tillsammans
och samtala kring var tids stora utmaningar.

2020-talet har sannerligen visat sig vara multikri-
sernas decennium. P bara ndgra dr har samhillet
i rasande takt tvingats parera den ena krisen efter
den andra, en kavalkad av tidigare till synes avligsna
hot har nu plétsligt blivit hogst reella: klimatkata-
strofer, pandemier och krig. Egentligen borde vi inte
vara Overraskade. Forskningen har linge varnat for
ménga av de kriser som vi nu i accelererande takt ser
utveckla sig. Men samtidigt har ocksd kunskapen
om hur vi kan férebygga och hantera olika kriser och
hot utvecklats i snabb takt. Utan samarbeten mellan
olika aktérer nar dock inte l6sningarna fram. Dir-
for behover forskare och praktiker, civilsamhille och
beslutsfattare motas och dela erfarenheter. Detta ir
grunden f6r den nya métesplatsen Folk och Forsk-
ning som for andra dret i rad arrangerades i Uppsala
av Vetenskap & Allminhet i samarbete med Upp-
sala universitet.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har begreppet beredskap dterigen ofta kommit att
likstillas med militdr rustning. Men alla de pagéen-
de kriserna hinger ssamman. Klimatkrisen har skapat
ny konkurrens om territorier nir mineraltillgingar
och bérdig odlingsmark blir allt mer eftersokt. Min-
niskans okade tryck pd naturen leder samtidigt till

risk for fler pandemier nir zoonoser tar klivet dver
till minniska. Fér att bygga ett motstandskraftigt
samhille behover begreppet beredskap dirfor dteri-
gen fyllas med en vidare betydelse — det handlar i
lika hog grad om klimat-, social- och hilsomissig
beredskap, som om sikerhetspolitisk och militir.

Motstandskraft handlar om att ta vara pa kun-
skap och tillsammans hitta nya tankebanor, samar-
beten och arbetssitt for att skapa resilienta och hall-
bara system — savil ekologiska och ekonomiska som
sociala. Vi tror att det ir sd kunskap pd bista sitt
kan utvecklas, utnyttjas och na ritt aktorer i tider
av kris. Dirfér samlade vi 400 svenska och nord-
iska forskare, praktiker, civilsamhillesrepresentanter
och politiker till 17 rundabordssamtal pa fyra teman
som inleddes av var sin gemensam kunskapsoversikt:
Hilsoberedskap, klimatberedskap, livsmedelsbered-
skap samt social resiliens. I den hir rapporten har vi
sammanstillt vad deltagarna diskuterade.

Ett genomgaende tema i flera av samtalen var ci-
vilsamhillets betydelse. Beredskap handlar om sam-
arbete, och erfarenheterna fran Ukraina visar att ex-
isterande strukturer i en kris snabbt kan ta pd sig nya
uppgifter. De svenska folkrorelserna, studieférbun-
den och féreningslivet bygger social resiliens och



skapar just en sidan plattform fér samarbete som
kan visa sig avgorande i kris och krig. Ett starkt
civilsamhille skapar fértroende, handlingskraft
och férmégan att ta till sig och anvinda sig av savil
praktisk som teoretisk kunskap.

En ofta bortglémd sektor som lyftes fram var
den etiska kunskapen. Beredskap méste innefatta
etisk trining och kompetens. Kriser stiller oss som
samhille och individer infér svara val och priori-
teringar. Det giller inte bara under hilsokriser
men ir sirskilt patagligt nir hilsosektorn sitts un-
der press och vardpersonal méste prioritera resurser
mellan patienter.

Klimatberedskap diskuterades som samhillets
samlade fé6rmaga att hantera klimatforindringar:
“Det handlar om krishantering och klimatanpassning
i skuggan av extrembindelser i ett varmare klimat.
Men det handlar ocksi om lingsiktig kapacitet — hos
bide landskap och institutioner — under forindrade
klimatmiissiga villkor. Klimatberedskap i denna me-
ning vilar i skirningspunkten mellan resiliens och sdr-
barhet, mellan klimatanpassning och civil beredskap,
mellan klimat och biologisk mangfald i landskap. Kli-
matberedskap ror forskning, politik och praktik. Be-
greppet kan fungera analytiskt, praktiskt och for styr-
ning” (ur Mikael Karlssons presentation).

Cirkulir livsmedelsberedskap holls fram som
avgorande nir samhillskriser blir bide lingvariga
och sammanflitade. Vi behover se kris som ett per-
manent och 6verlappande tillstind snarare in en
enskild hindelse som snabbt gar 6ver. Det stiller

nya krav pa bade strategi och innovation. Inom livs-
medelssektorn 4r man van att hantera kriser pd de-
taljniva, men systemen och erfarenheterna hills ofta
separata. Lirdomar frin en kris, som svinpesten,
anvinds inte automatiskt i nista. Dirfor behovs nya
sitt att koppla ihop kunskap och arbetssitt.

Rapporten ir strukturerad sa att ldsaren ldtt ska
kunna vilja om man vill fa en éverblick eller férdjupa
sig i ndgot av de teman som diskuterades. Forst pre-
senterar vi dirfér en sammanfattning av de inledan-
de kunskapséversikterna, sedan foljer anteckningar
fran de ménga rundabordssamtalen. Vi har latit for-
men i texten vara lite spretig, for att pa s sitt bist
kunna avspegla bade tonen och innehallet i de olika
presentationerna och samtalen. Anteckningarna fran
rundabordssamtalen 4r en sammanfattning av vad
som sades. For att skapa forutsittningar for ett 6p-
pet och prévande samtal var dverenskommelsen med
deltagarna att ingen skulle citeras med namn.

Det hir 4r inte en rapport med firdiga slutsatser
och lésningar utan en spegel av pigdende samtal.
Lis och hjilp oss att fortsitta samtalen!

Ulrika Bjorkstén, generalsekreterare
Vetenskap & Allminhet
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Johan von Schreeb, professor i global katastrofmedicin
och forestandare for Centrum for halsokriser, Karolinska Institutet
Maja Fjaestad, fore detta statssekreterare pa Socialdepartementet och expertkoordinator
for samhallspolitik och beredskap pa Centrum for halsokriser, Karolinska Institutet
Lotta Eriksson, huvudsekreterare, Statens medicinsk-etiska rad (Smer)

INTERNATIONELL UTBLICK

Kunskapsoversikten inleddes av Johan von
Schreeb, forestindare for Centrum for hilsokriser
vid Karolinska institutet. Centret grundades efter
covidpandemin med uppdrag att hitta bittre sitt
att tillgidngliggora universitetets kunskaper i kris-
situationer. Utgdngspunkten ir att hilsokriser ofta
ar komplexa, dir den vetenskapliga kunskapen be-
héver sittas in i ett sammanhang dir andra 6ver-
viganden baserad pé virderingar, politik och mal-
konflikter ocksa behover goras. Centrets uppgift dr
att katalysera forskning, ta fram utbildningar, driva

policyfragor samt stdtta experter att nd fram med
sin kunskap under kriser.

Utmaningen i stora hilsokriser dr att det ofta
ar multikriser med andra parallella samhallskriser
som krig eller naturkatastrofer. Det ir svart att for-
bereda sig och ta fram god evidens infor kriser ef-
tersom minniskors beteenden ofta forindras radi-
kalt under en kris. Den insikten saknas fortfarande
i Sverige. I en svér krigssituation, exempelvis, kan
minniskor pa grund av den stora osikerheten om
framtiden tinka mindre langsiktigt. Efter en natur-



katastrof som en jordbivning har minga minniskor
det forsta dygnet fokus pd att ta sig hem for att se
om familjen har klarat sig, det kan dven gilla sjuk-
véirdspersonal och dirfor drojer till exempel sjuk-
vérdsinsatser.

Efter pandemin har nya riktlinjer kommit frin
Socialstyrelsen om hur sjukvirden ska prioritera un-
der fredstida katastrofer. Begreppet "god vard” som
normalt finns i riktlinjerna f6r svenska vardgivare
ska dd ersittas med ett krav pd att man bara ska
erbjuda vard “som ir nédvindig for liv och hilsa”.
Det dr dock inte nirmare definierat vad det hir be-
tyder och dirfér saknas fortfarande beslut om prio-
riteringar inom sjukvérden i krissituationer. Det hir
behover diskuteras brett, dir bland annat sjukvards-
professionerna via professionsforeningarna behéver
vara med.

Forsvarsberedningen frin 2024 kom fram till
att under krig behéver antalet sjukvardsplatser i Sve-
rige kunna dubbleras i férhallande till fredstid. An-
tagandet 4r att strider pd svenskt territorium under
flera veckor skulle kunna resultera i 20 coo—30 0oo
doda och skadade. Beredningen konstaterar att svira
prioriteringar av patienter kommer att krivas nir det
uppstar obalans mellan de akuta vardbehoven och
sjukvéirdens kapacitet. Denna situation méste sjuk-
vardspersonalen férberedas for. Samtidigt menar for-
svarsberedningen att behandlingsresultaten for det
stora flertalet patienter dven under krig sa lingt som
mojligt bor motsvara den nivé som giller i fredstida
normallidge. S fragan ir hur sjukvéirden ska jobba
for att lyckas uppna det. Alla 21 regioner dr nu med i
samverkansplattformen NSPL — Nationell samord-
ning och planering infér och under hojd bered-
skap och krig, som ir placerad i Uppsala.

Samtidigt saknas universiteten i planeringen.
Centrum for hilsokriser har gatt igenom alla re-
geringsuppdrag pi omrédet till Socialstyrelsen och
Myndigheten for civilt férsvar (tidigare MSB) mel-
lan 2023 och 2026, vilket visat sig vara ett femtio-
tal. Universiteten finns enligt den hir genomgangen
inte nimnda nagonstans. Slutsatsen ir att univer-
siteten inte ses som en resurs och att universiteten
misslyckats med att visa att de dr viktiga och vad
de kan bidra med. Enligt Johan von Schreeb ir ka-
tastrofmedicin mest baserat pa praktisk erfarenhet

och det saknas fortfarande forskning. Hir finns
mycket att gora.

Sida har nu fatt i uppdrag att kvalitetssikra och
evidensbasera insatser, men frigan ir hur man ska
kunna gora det nir forskning saknas, och om det
over huvud taget ir ett rimligt uppdrag. Forskning
behovs bland annat pa hur minniskors beteende
dndras under kris och krig. Tar minniskor till ex-
empel sina mediciner om de tvingas fly och inte
har sin normala kontakt med sjukvarden? De re-
flexer som finns nir det giller katastrofsjukvérd ar
att skicka filtsjukhus och traumakirurger, men ir
det verkligen det som mest behovs?

Erfarenheter fran bland annat Libanon och
Ukraina visar att hjdlpen ofta dr missriktad med
tomma filesjukhus och medicinférsindelser som
star och blir gamla utan att komma till anvind-
ning. Ytterligare ett exempel ir jordbidvningen i
Turkiet 2023 dir det visade sig att pé filtsjukhusen
som skickades till den berdrda regionen var endast
tio procent av patientbesoken direkt relaterade till
jordbivningen och 6ver 6o procent hade ingen rela-
tion alls till naturkatastrofen. Det hir ir ett uppre-
pat monster vid katastrofer, som hjilpgivarna fort-
farande inte tagit till sig. Skickar man filtsjukhus
maste de framforallt kunna hantera vanliga sjuk-
vérdsirenden.

Universiteten skulle kunna bidra genom att
under normala férhallanden i fredstid ta fram en
kognitiv infrastruktur for kris och krig, si att de
institutionella, intellektuella och organisatoriska
formagorna finns pé plats for att kunna producera,
préva och tillimpa tillforlitlig kunskap under kris.
Det skulle vara ett viktigt komplement till den fy-
siska och digitala infrastruktur som andra myndig-
heter ansvarar for, att universiteten hittar systema-
tiska sdtt att stilla sitt tinkande till forfogande for
samhillet i en kris. For att det hir ska lyckas krivs
savil oberoende som fortroende for universitetssek-
torn, som i sin tur vilar pa sektorns formaga att ta
fram vetenskap och sammanstilla beprévad erfa-
renhet.

Universiteten kan under en kris bidra med snab-
ba beslutsunderlag, utbildning och expertstod, vara
en neutral métesplats for dialog, driva interdisci-
plinir och applicerbar forskning. Allt detta kriver



dock att forskare forbereds for den hir rollen, for
att under en kris kunna gi in en annan roll och
verkligen kunna méta samhillets behov. Slutsatsen
dr att universiteten ir underutnyttjade, vilket bland

annat blev tydligt i Coronakommissionens arbete.
Hir maste universiteten sjilva kliva fram och Ka-
rolinska Institutets Centrum for Hilsokriser har
kommit till i just det syftet.

LARDOMAR FRAN PANDEMIN

Maja Fjaestad som ocksa ir verksam vid Centrum
for hilsokriser pd Karolinska Institutet var statsse-
kreterare pd Socialdepartmentet under covidpande-
min. Hon definierade begreppet hilsokris som en
kombination av sarbarhet i ett hilsosystem och en
omstortande situation. En omstortande situation
behover alltsa inte innebira en kris, sa linge hilso-
systemet inte utmanas.

Under den kris som covidpandemin utgjorde
hade den svenska responsen sirskilda férutsittning-
ar, i férhallande till manga grannlinder.

Sverige har en sérskild typ av offentlig
forvaltning med stor sjalvstandighet for de
statliga myndigheterna.

Det finns ingen lagstiftning for
utegangsférbud i Sverige

Smittskyddslagen fran 2004 séger specifikt
att atgarder mot en smittsam sjukdom

ska baseras pa "vetenskap och beprovad
erfarenhet och far inte vara mer langtgaende
an vad som ar motiverat med tanke pa faran
for méanniskors halsa”.

Dar fanns inga rattsliga forutsattningar for
atgarder som lock-downs.

I brist pé lagstiftning arbetade man i Sverige i stil-
let med rekommendationer fran myndigheterna.
Fortroendet for myndigheter dr hogt i Sverige och
Folkhilsomyndigheten behall ett hogt fortroende
under hela pandemin vilket innebar att myndig-
hetens rekommendationer f6ljdes vil. Rorligheten
av minniskor minskade dirfor mer i Sverige under
pandemin in i vissa av de linder som anvinde lag-
stiftning,

Fortroende 4r inte ndgot som kan byggas pa kort
tid och darfor 4r det hardvaluta som behéver virdas
kontinuerligt. P4 samma sitt dr det svért att bygga
samarbete pa kort tid i en krissituation. Samarbe-
te maste finnas pa plats innan krisen, relationer ir
viktiga men det behdvs ocksé formella strukturer.
For att stirka samarbetet mellan universitetsfors-
kare och myndigheter infor och under hilsokriser
skapades Centrum f6r hilsokriser pa KI efter pan-
demin. Syftet dr att hitta vigar dir forskning kan
tillgdngliggoras snabbt och effektivt under kriser
och dir ocksa tillstind fér forskning under kriser
kan komma till stdnd snabbt.

Den vetenskapliga ridgivningen kan beskrivas
genom nagra olika typer av roller som forskaren/
experten kan anta: syntetiserare (synthesizer), kom-
mentator (commentator) eller opinionsbildare (ad-
vocate).

Det giller att skilja pa vetenskap och politik,
dven om man kan forvinta sig att beslutsfattare age-
rar med vetenskapen som underlag. Som besluts-
fattare i en kris dr det en utmaning att agera pa
osikert underlag, och det giller att inte ta Gver ve-
tenskapliga beslut. Huruvida munskydd skyddar
mot droppsmitta ir ett beslut fr experter, inte po-
litiker. P4 samma sitt kan de politiska slutsatser-
na skilja sig frin de vetenskapliga. Ett exempel pd
detta ir fastighetsskatt, dir nationalekonomer ir sa
gott som ense om att det ir ett bra verktyg men dir
det i Sverige inte finns nédgot demokratiskt stod for
det. Den diskrepansen mellan vetenskap och poli-
tik méste man acceptera i en demokrati. Det ir fol-
kets privilegium att inte halla med om alla slutsat-
ser vetenskapen skulle vilja implementera i politik.
Det betyder inte nédvindigtvis att man inte haller



med om premisserna. Aven i en krissituation behs-
ver detta hallas i minne.

Ska politiker delegera ansvar till experter? Aven
om man som beslutsfattare lyssnar pa vetenskapen
kan man inte avsiga sig sitt ansvar som just be-
slutsfattare och folkvald politiker. A andra sidan ir
vissa beslut i liberala demokratier delegerade till ex-
pertorgan, som exempelvis att rintor sitts av Riks-
banken. Syftet 4r att da att undvika populism eller
kortsiktig politisk paverkan.

Sarskile riskabelt dr det att oreflekterat f6lja ve-
tenskapen” som politiker, nir kunskapsunderlaget
ar osikert och forskare drar olika slutsatser. Ett ex-
empel pa det 4r nir Storbritanniens regering pa ett
tidigt stadium utgick frin ett “virsta tinkbara” sce-
nario fran Imperial College nir det gillde beriknat
antal déda i covidpandemin. Det gjordes ingen ut-

virdering av andra effekter av nedstingningen trots
att epidemiologin inte kan forvintas ge svar pd det
bredare utfallet av olika policyval. Det visade sig
ocksé senare att uppskattat antal doda och sjuka
varit éverdrivna. Hur man som politiker och be-
slutsfattare ska forhélla sig till vérsta scenarier” dr
en allt annat 4n enkel friga. Ett annat problem ir
att dven expertis kan ha en egen agenda.

Slutsats: Kunskap ir en del av det civila forsva-
ret. Att bygga upp ett civilt forsvar r inte bara en
fraga om teknik och vapen. Ett vil fungerande hil-
so- och sjukvirdssystem ir ocksa en viktig del for
att forbereda ett sambhiille for kris — eller regelritt
krig. P4 samma sitt var ekonomiska program for
socialforsikringar och folkhilsa en strategisk del av
kampen mot pandemin.

ETISK BEREDSKAP INFOR HALSOKRISER

Lotta Eriksson, huvudsekreterare Statens medi-
cinsk-etiska rad, SMER pratade om lirdomarna
fran pandemin nir det giller de etiska avvigningar
hilsokriser stiller oss infor och stillde frigan: Ar vi
tillrickligt forberedda for nista kris? SMER ir ett
radgivande organ for regeringen och riksdagen som
instiftades 1985 for att tidigt finga upp nya etiska
frigor som vicks av ny kunskap, teknik och nya
metoder. Under pandemin hade SMER en radgi-
vande roll till Folkhilsomyndigheten och publicera-
de dven egna artiklar for att vicka debatt om etiska
avvigningar. Sex ar efter covidpandemin konstate-
rar SMER att trots att den materiella och organisa-
toriska beredskapen inom sjukvérd och forvaltning
stirkts genom de lirdomar som gjorts av pandemin
sd 4r den etiska beredskapen fortsatt eftersatt.

Om vi gar tillbaka till pandemiaren si var de
etiska fragorna stindigt nirvarande — det hand-
lade om besdksforbud i dldrevéirden, liv och déd,
vaccinationer och sa vidare. Det var inte si att eti-
ken saknades men den var inte systematiskt inte-
grerad i beslutsfattandet. De virdekonflikter som

aktualiserades under pandemin handlade om svara
etiska avvigningar dir beslut ofta togs i hast. Nir
det gillde besoksférbud pa dldreboenden handla-
de det om smittskydd & ena sidan och virdighet
i livets slutskede 4 den andra. Manga menar nu
att balansen i den avvigningen hamnade fel i och
med de strikta besoksforbud som inférdes. Nir det
giller IVA och sjukvirden i 6vrigt togs riktlinjer
fram i hast och sjukvirdspersonal har vittnat om
brist pd vigledning. Sjukvérdspersonal utsattes for
svar etisk stress genom att tvingas fatta beslut om
liv och déd ensamma eller utan tillrickligt stod.
Detta ledde till att vissa valde att limna véardyrket
efter pandemin. Vaccinférdelningen och priorite-
ringar om vem som skulle fi vaccination forst var
en annan diskussion som uppstod. Att riskperso-
ner skulle vaccineras forst holl de flesta med om,
men skulle ocksé personer med sirskilt viktiga sam-
hillsfunktioner fa fortur? Vaccinfordelningen still-
de ocksd den internationella solidariteten pa prov
nir COVAX-samarbetet, som skulle bidra till glo-
bal rittvisa, misslyckades.



SMER har efter pandemin lyft att den etiska
beredskapen for hilsokriser behéver stirkas, och
det giller inte bara nya pandemier utan ocksa an-
dra svara hindelser som sitter sjukvardssystemet pa
prov. Det kan handla om kriser pa grund av klimat-
forandringar, terrorhot eller krig och andra typer
av konflikter. SMER anser att etisk beredskap be-
hover bli en del av Sveriges samlade beredskap. Det
handlar inte bara om att fatta sjilva besluten utan
ocksa om att kunna férklara dem, for att inte tappa
befolkningens tillit.

Etisk beredskap handlar om systematiskt arbete
savil fore och under som efter en kris och enklast
dr att tinka pa det i tre steg:

Fore krisen — forutse
Forutse mojliga etiska dilemman
Utveckla lagstiftning, principer och etiska ramverk
Trana beslutsfattare
Etablera tydliga strukturer och ansvarsfordelning
Skapa tillit och legitimitet genom att forankra pa
olika nivaer, inte bara pé pappret

Under krisen — navigera
Fatta beslut under osakerhet och tidspress
Anvanda etablerade etiska principer och ramverk
Kommunicera och motivera besluten

Efter krisen — utvardera och revidera
Utvérdera beslut och konsekvenser
Utveckla och justera regelverk och strukturer

Etisk beredskap handlar alltsa ytterst om att bygga
och utveckla den etiska formagan och kompetensen
over tid. Vad dr dd etisk kompetens? Det handlar
inte om att ha “rdtt” virderingar, utan om en férma-
ga att hantera svéra situationer dir olika virden star
mot varandra och dir det ofta inte finns ett tydligt
ritt och fel. Aven den formagan eller kompetensen
kan delas upp i flera steg:

Kanna igen nar man star infor ett etiskt dilemma
Identifiera vilka varden som star pa spel
Analysera alternativ och konsekvenser

Fatta beslut och kommunicera hur avvégningen
gjorts, och varfor — inte bara sjalva beslutet

Den etiska kompetensen behovs inte bara i sjukvar-
den, utan hos beslutsfattare pa alla nivier. Den be-
héver byggas genom utbildning och trining i etik,
praktiska 6vningar, genom att skapa strukturer for
etisk vigledning samt genom att lira sig kommu-
nicera den etiska analysen tydligt och brett — hela
vigen fram till beslut.

SMER har hésten 2025 tagit fram ett forslag pa
ett nationellt etiskt ramverk f6r beslutsfattande vid
kris med foljande utgingspunkter:

Skydd av liv och minskat lidande
Ménniskovérdet

Réttvisa och jamlikhet

Personlig integritet och frihet
Solidaritet

Syftet med ramverket ir inte att 16sa enskilda etiska
dilemman utan att hjilpa till att synliggora viktiga
virden och principer samt att vara en hjilp att fat-
ta mer medvetna beslut och kommunicera dessa pa
ett tydligt sitt. Genom checklistor och frigeguider
for olika beslutsnivier vill man ge stod och bidra
till att etiska dilemman synliggérs och analyseras
innan beslut fattas. Nir ett sint hir ramverk an-
vinds oppet okar det ocksi tilliten och acceptansen
for besluten.

SMER:s forslag till regeringen ar att
Anvédnda och synliggora det etiska
ramverket for halsokriser
Komplettera den nationella
pandemistrategin
Framja forskning om etik i halsokriser
och for beredskap
Initiera medborgardialoger om svéra etiska
avvagningar i kriser. Kunskap maste byggas och
forankras innan nésta kris.

SMER uppmanar ocksa myndigheter som MCF,
kommuner och regioner att
Integrera etisk kompetens i beredskapsarbetet —
inte som ett pdhang
Investera i etikutbildningar for personal, chefer
och politiker pa alla nivaer
Etablera eller starka regionala etikkommittéer



Sammanfattningsvis: Etisk kompetens maste vara
en del av beredskapen och kan inte improviseras
fram under en kris. Den mdste byggas och bli en
del av vardagen innan krisen intriffar. Nu giller
det att forvalta lirdomarna frin pandemin och inte

nedprioritera det etiska arbetet. Vi vet att nya pan-
demier och andra hilsokriser kommer att intriffa
och d& méste vi ha etisk beredskap.



KLIMAI-
BEREDSKAP

SYNERGIER MELLAN KLIMATANPASSNING,
BIOLOGISK MANGFALD OCH BEREDSKAP
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LANDSKAPENS BETYDELSE FOR ATT RKDDI_\_ DEN BIOLOGISKA
MANGFALDEN OCH HANTERA KLIMATFORANDRINGAR

Henrik Smith presenterade de tva parallella kriserna
— klimatférindringen och hotet mot den biologiska
méngfalden. Hoten mot den biologiska méngfalden
dr komplexa och ser olika ut i olika delar av virlden
och for olika arter, och ir dirfor kanske 4nnu mer
smygande dn klimatkrisen. Mdnga arter d6r ut innan
vi ens upptickt dem. Aven om vetenskapen ir tydlig
i sitt budskap att den biologiska méngfalden ar i kris,
sd ifragasitts slutsatsen i manga sammanhang,

S varfor dr den hir fragan sa viktig? Det finns
en tydlig etisk dimension. S& hir skrev biologen Ed-

ward O. Wilson som tidigt varnade for konsekven-
serna av att minniskan holl pa att minska den bio-
logiska méangfalden: "Studera naturen noga. Varje
art dr ett mésterverk, utsokt anpassad till den speciella
miljo dir den har dverlevt. Vilka dr vi att forstora el-
ler till och med minska den biologiska mdngfalden?”
Men det handlar ocksa om sjilvbevarelsedrift att se
hoten mot den biologiska méngfalden som ett hot
mot var egen existens. Vi dr beroende av ekosystem-
tjanster som bara fungerar med bevarad méngfald.
Rapsoljan vi anvinder i matlagning skulle inte fin-



nas utan jordens maskar och mikroorganismer och
en mingd olika pollinatérer — for att ge ett enda
exempel.

Vad ir orsakerna till artutrotningen? Markan-
vindning ir en viktig del genom stidernas utbred-
ning och natur som omvandlas till hart besprutad
dkermark eller skogsbruk med stora hyggen som
utarmar mangfalden. Markanvindningen 4r ocksd
enligt IPCC ansvarig for 6ver 20 procent av kli-
matutslippen. Genom att férbittra markanvind-
ningen kan vi alltsa komma &t bida problemen
samtidigt.

Samspelet mellan klimatférindringen och den
biologiska méngfalden dr dock mycket mer kom-
plex dn si. Klimatf6rindringen innebir att arter dor
eftersom de inte hinner anpassa sig till nya f6rhél-
landen, genom att hitta nya utbredningsnivéer eller
genom evolutionir utveckling. Det finns ocksa in-
direkra effekter av klimatférindringen och var egen
anpassning till den som kan ge ovintade effekter pa
den biologiska méingfalden. Det kan alltsd finnas
en konflikt mellan klimatanpassning och biologisk
mangfald. Om vi fragmenterar markanvindning-
en sa att naturomradena blir mindre och isolerade
minskar mojligheter for arter att anpassa sig till nya
forhallanden genom att byta utbredningsomrade.

Genom att skapa genomtinkta landskap kan vi
hantera bdde hoten frin klimatférindringen och
artutrotningen samtidigt. Ett exempel pd det dr att
skapa urbana vitmarker som béde reglerar vatten-
fldden och férhindrar versvimningar och samti-
digt skapar en milj6 for biologisk mangfald som
dessutom fér ett rekreationsvirde. Genom att beva-
ra storre naturomraden skapas en gron infrastruk-
tur som ger kolinlagring, som motverkar koldiox-
idutsldpp, och samtidigt ger utrymme for biologisk
méngfald och anpassning av arter. Det giller bade
pd land och i hav och sj6. I den marina miljon har
algrisingar visat sig avgorande for den biologiska
méngfalden och kolinlagringen pa havsbotten lings
med kusten.

Synergieffekter mellan bevarande av biologisk
méngfald och klimatanpassning ir alltsa fullt moj-
liga, men man behdver da tinka langsiktigt. For
att skogen ska kunna fortsitta att vara en kolsinka
och samtidigt erbjuda virke och byggnadsmaterial

med ldga klimatutsldpp utan att hota den biologiska
méngfalden beh6ver man tinka pé att skogen vi nu
planerar ska kunna vara livskraftig pé ling sike. Det
handlar om minst sjuttio ar dir skogen och triden
ska klara den pigiaende klimatforindringen med
héjda temperaturer och forindrad nederbérd.

Man behéver losa dilemmat med att den vix-
ande skogen behévs bade som kolsinka och for den
biologiska mangfalden samtidigt som virket kan
vara ett viktigt material i klimatsmart byggande.
Pa samma sitt behover man tidnka kring hur livs-
medelsforsorjning ska kunna kombineras med ko-
linlagring och biologisk mangfald pa dkermarken.
Hir finns motsittningar som behdver hanteras. For
att lyckas med det hir krivs kunskap och forsk-
ning. Grona innovationer r svira att patentera men
kunskapen som tas fram genom forskning behover
anvindas i planeringsprocessen. I grund och botten
handlar det om hur vi planerar vara landskap i stor
skala. Det krivs ett systemperspektiv.

Sammanfattningsvis
"Grona klimatlosningar” ar inte automatiskt
gynnsamt for biologisk mangfald
For att uppnd positiva synergieffekter méaste
bade klimatanpassning och biologisk mangfald
vara explicita mal i planeringen
Synergier kan utnyttjas men konflikter maste
balanseras, malen vagas mot varandra
Hantering av mélkonflikter mellan
klimatanpassning och biologisk mangfald kraver
kunskap och medvetenhet
Att utveckla synergier kraver en samordnad
landskapsforvaltning dar legitima agarintressen
kan kombineras med legitima allmanintressen
som géller biologisk méangfald och
klimatanpassning
Saval analysmetoder som sétt att forvalta
marken behéver ha ett landskapsperspektiv
Samverkan mellan olika sektorer, bade privata
och offentliga, ar nddvandigt
Naturvetare och samhallsvetare méste
samarbeta for att hitta bade ekologiskt och
socialt optimala Idsningar



KLIMATBEREDSKAP OCH SVENSKA LANDSKAP

Aven Mikael Karlsson, Uppsala universitet hade
fokus pa landskapens betydelse med en betraktelse
over interdisciplinir forskning och litterira berit-
telser:

Att ldsa dr att resa, mellan platser och genom tider,
i minniskors tankar, deras inre landskap — och i de
yttre landskapen. Boken Det levande landskapet i
Sverige av forskaren Sten Selander (1955) bjuder pa
en av de rikaste litterira landskapsresor som gar att
gora, en resa som i sin helhet vore omojlig i verklig-
heten i dag. De landskap som Selander beskrev pa
1950-talet finns nimligen inte kvar. Inte annat 4n i
skirvor och spillror, ndgot som inte minst l6ving-
arnas forsvinnande illustrerar.

Trots naturvardspolitik och fina insatser av
méinga markigares genom aren si fortsitter natu-
ren dnnu att sargas pa manga hall. Dag for dag blir
den i flera avseenden allt fattigare, ocksd i Sverige.
Mainga landskap skirs alltjimt i strimlor, den le-
vande helhet de utgér tar skada.

De forluster av biologisk rikedom som sker dr
inte ett smagnagande i kanten pd stabila system,
de omvandlar systemens grundliggande strukturer
och funktioner. I dag sker det frimst pa grund av
den massiva skada som areella niringar orsakar, i
morgon ir den 6verlagrad av en allt mer allvarlig
klimatférindring.

Ar Sveriges beredskap god i sammanhanget?
Det ir frigan vi stiller pd detta seminarium, rubri-
cerat “klimatberedskap”.

Vad betyder da begreppet? Det anvinds inte ofta
pa svenska, i alla fall inte fore denna viktiga sam-
mankomst. Termen klimatberedskap ir lite som en
tveklenad gran. Den ena dubbelstammen hand-
lar om hur god klimatpolitik och liknande initia-
tiv minskar beroendet och forbrinningen av fossila
brinslen. Det sinker importberoendet av olja och
gas, vilket kndpper Putin pa nisan, stirker Ukrai-
nas kamp och samtidigt den svenska beredskapen.
Det minskar ocksé halterna av dodliga luftforore-
ningar och stirker folkhilsan. Sammantaget mins-
kar det klimatkrisens forvirrande.

Regeringens upprepade energiskattesinkningar
pa brinslen gor dessvirre motsatsen. De ir en giva
till Putin och oljebaroner, och en kiftsmill pa pla-
neten och alla de foretag och enskilda som jobbar
for klimatomstillning. Det ir sjilva inversen pa kli-
matledarskap. Vir forskning om klimatpolitik visar
dessutom att inriktningen har en dilig férdelnings-
politisk profil — det finns lingt bittre grepp att ta
for planeten och ekonomin, om strivan verkligen
ar att hjilpa minniskor nir energipriserna ir hoga.

Sé till den andra delen av var tveklenade klimatbe-
redskapsgran. Forslagsvis kan vi se klimatberedskap
som samhillets samlade forméga att hantera kli-
matforindringar som en pagiende systemomvand-
ling. Det handlar f6rstas om krishantering och kli-
matanpassning i skuggan av extremhindelser i ett
varmare klimat. Men det handlar ocksi om langsik-
tig kapacitet — hos bade landskap och institutioner
— under férindrade klimatmissiga villkor. Klimat-
beredskap ror inte enskilda effekter utan hela land-
skap, och inte en sektor, utan en hel styrningslogik.

Klimatberedskap i denna andra mening vilar i
skirningspunkten mellan resiliens och sarbarhet,
mellan klimatanpassning och civil beredskap, mel-
lan klimat och biologisk mangfald i landskap. Kli-
matberedskap ror forskning, politik och praktik.
Begreppet kan fungera analytiske, prakeiskt och for
styrning,.

Men integrerad styrning ir lingt ifran vanlig,
inte minst i landskapsfriagor. Det ser vi i forsknings-
programmet LandPaths, Landsvigar — finansierat
av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten.

Landskap 4r hogst verkliga platser dédr natur och
kultur méts, dir minniskor lever, arbetar, mots, lir
och utvecklas. De dr hem for en mangfald av arter
med egenvirden bortom nytta for minniskor.

Landskap ir ocksa en grundférutsittning for en-
skilda niringar och hela ekonomier, som alla beror
av tillgang till mark, vatten och andra naturresur-
ser. Landskap spelar en nyckelroll i omstillningen
till en héllbar utveckling. De skapar méjligheter for



klimatarbete, fornybar energi och motstindskraf-
tiga samhillen — for klimatberedskap.

Men landskap saknas i huvudsak som verksamt
begrepp i svensk miljopolitik och miljélagstiftning.
I var forskning ser vi att den styrning av landskap
som trots allt finns ofta underskattar grundliggan-
de systemegenskaper, som vore biologisk mangfald
en sidoaspekt och inte en birande komponent for
stabilitet och anpassningsférmaga i naturen.

Multifunktionella landskap — som vi i dagar-
na publicerar en ny vetenskaplig studie om — hyser
méngfalder av virden for samhillet. Multifunktio-
nalitet bidrar till robusta system i tid och rum. Nir
landskap fragmenteras, undermineras den funktio-
nella basen for klimatberedskap.

Hir finns en svensk tanketradition.

I sin bok om Nils Holgersson skrev Selma La-
gerlof (1906) om landskap som nagot utdver geogra-
fi — som en levande berittelse dir natur, minniskor
och historia vivs samman. Landskap ir inte objekt,
utan en minniskans och naturens erfarenhetsstruk-
tur, dir forindring 4r ekologisk och kulturell.

Det var detta som Sten Selander berittade om i
ekologiska och naturgeografiska termer. Landskap
ar sammanhingande helheter dir natur och kul-
tur inte kan separeras utan att forstaelsen gir for-
lorad. Landskap ir system av relationer. Som ett
bland flera exempel berittade Selander — for 6ver
sjuttio ar sedan alltsd — om hur granbarkborrarna
littare gr till angrepp utan naturliga fiender. I dag
vet vi att kostnaderna for borrarnas framfart ligger
i mangmiljardklassen. Sadana skador lir oka i kli-
matférindringens spar, som ett pris for lag klimat-
beredskap.

Insikter formulerade i litterir historia far i dag
stdd i tvirdisciplinira studier av landskap.

Men samtidigt visar forskningen att styrningen
ar alltfor sektorsbunden. I ytterligare en studie som
dr pa granskning konstaterar vi att den internatio-
nella landskapskonventionen, the European Lands-
cape Convention, krockade med svenska styrsystem
for omkring ett dussin ar sedan och reducerades
till en vindpust, utan nimnvird inverkan pi are-
ella niringar och samhillsplanering — sa hir langt
vill siga.

Styrsystem, ekonomiska incitament och makt-
relationer speglar dnnu i huvudsak gardagsfolkets
rationaliteter. De som skapat de planetira kriserna.

I landskapen behandlas ekologiska och sociala
funktioner fortfarande styvmoderligt, sillan som
integrerade systemkomponenter. Det finns goda
skil att tro att klimatberedskap i Sverige frimst
handlar om punktvisa insatser, inte om hallbar for-
valtning av landskap.

I dag dr det hog tid att snabbt vixla 6ver till en
genuin beredskapslogik i klimatfragan. Hir fram-
trader landskap som en central skala. For om kli-
matberedskap handlar om samhillets formaga att
fungera under klimatforindring, da ir landskap
inte enbart en arena for atgirder. De utgor en
grundliggande struktur av material och funktio-
ner i natur och kultur.

Att uppritthélla multifunktionella landskap blir
en operativ form av klimatberedskap — en organise-
ring som stirker ekologiska och sociala funktioner
i tid och rum.

Detta forutsitter reformerad styrning, dir sek-
toriell optimering blir landskapsbaserad samver-
kan, dir enskilda atgirder blir strukturell design,
dir kortsiktig ekonomi blir langsiktig funktiona-
litet under osikerhet. I LandPaths arbetar vi nu
fram ett slags manifest for vetenskapsbaserad for-
indring av hur landskap styrs. Vi s6ker genuina
landsvigar.

Lings sddana vigar prioriteras biologisk mang-
fald for multifunktionalitet. Dir priglar ekologisk
integritet samhillsplaneringen, dir vrids ekonomis-
ka incitament och regelverk om till st6d for ekosys-
temtjinster och dem som frimjar sidana.

Samtidigt reformeras maktférhallanden. Ritt-
vist deltagande priglar beslutsprocesser, dir prak-
tiker far starkare roller. Traditionella samrad kom-
pletteras med medborgarrad, dir de som bor och
verkar i landskapen far delta.

I institutionernas virld smids samstimmiga stra-
tegier och styrmedel, vertikalt och horisontellt. Tyd-
lighet, samverkan och dialog spelas ut pa landskap
som erkind arena.

Dessa reformbehov f6r ménniskor i stirkta mul-
tifunktionella landskap och klimatberedskap sam-



manfaller med vad forskning linge visat behovs for
att klara de svenska miljomalen — ekosystembaserad
forvaltning och landskapsbaserad planering. Langt
tidigare var begreppet ekologisk grundsyn och dven
Sten Selander gav uttryck for en sidan, dven om
hans idéer om att ge naturvetarna dvertaget ir for-
felade — experter ska inte styra.

Klimatberedskap och planering for multifunk-
tionella landskap ror nimligen stora virden och
dirmed olika intressen. Det handlar helt ritt och
naturligt om minskliga avvigningar mellan mal.
Men genom att lyfta fram forvaltning for multi-
funktionella landskap sa synliggérs bittre vad som
stir pa spel. Genom deltagandeprocesser uttrycks
fler perspektiv. Det har ett virde i sig, men gor
ocksé att hantering av milkonflikter oftare kan fa
handla om att skapa malsynergier. Det stirker i sin
tur vér klimatberedskap.

En god dialog stédjer ett mer vilunderbyggt be-
slutsfattande, som ger aktdrer tydligare och bittre
samordnade signaler. Och dialog har 4ven andra
virden i en orolig virld, dir demokratin alltmer
sitts pa spel. En virld dir planetens 6verlevnad
och minniskans virdighet 4ventyras. Men ocksi
en virld dir mojligheterna att hantera utmaning-
arna dr stora.

Om vi gor det bra lir vi sannolikt dnda inte fa
tillbaka alla de landskap som Sten Selander och
Selma Lagerl6f sig och beskrev pi sina livsresor.
Siddana férsvunna miljder far vi sérja. Men inget
talar emot deras huvudsakliga budskap — landskap
ir levande. Och de lever vidare och vi har majlig-
heten att lita dem vixa mot dkade rikedom. Det
har ménga virden i sig, och det stirker véir klimat

beredskap.

KLIMATNEUTRAL STADSUTVECKLING OCH BEREDSKAP

Olga Kordas, KTH & Viable cities. Om de forsta
tvd presentationerna hade fokus pa landsbygd och
landskap, sa handlade den sista delen av kunskaps-
oversikten i stillet om klimatberedskap i stadsmil-
jon. Viable cities mal 4r att skapa klimatneutrala
stader till 2030 genom sociala och tekniska inno-
vationer. Viable cities jobbar med 48 kommuner i
Sverige, vilket motsvarar so procent av landets be-
folkning, och i Europa som helhet 112 stider och
samarbetar dessutom med liknande organisationer
i flera andra linder.

Viable cities borjade som ett initiativ med fokus
pa klimatomstillningen, men de senaste drens kri-
ser med krig och pandemi har breddat uppdraget
till att ocksé handla om beredskap mer generellt.

Urbanisten Carlos Moreno har myntat begrep-
pet “proxiliens”, styrkan i nirheten. Fragan 4r: Hur
kan vi organisera samhillet sd att det klarar stor-
ningar bittre genom lokal nirhet och redundans?
Exempel pa svar pa denna friga ir:

Lokal matproduktion som minskar beroendet

av globala leveranskedjor

Lokala energisystem som solceller, batterier

och mikronat dkar energisékerheten
15-minutersstaden, dar vardagsfunktioner

finns néra

Lokala samarbeten, métesplatser for unga och
att bygga in gemenskap i varje stadsdel (likt det
danska konceptet f&lleshus)

Viable cities arbetar med ett brett samarbete mel-
lan kommuner, universitet, forskningsinstitut, civil-
samhille och niringsliv kring fragor om klimatom-
stillning, beredskap och energiforsérjning.
Karlstads kommun ir en fallstudie. Dir still-
des fragan: Vilken styrning har kommunen inom
klimat, energi och beredskap? Samverkar denna
styrning? Ar l6sningarna integrerade? Genom att
systematiskt undersoka klimat- och energiplanen
samt beredskapsplanen, som ir separata doku-
ment, hittade man synergier som gér att utnyttja



samt motsittningar som man behdver arbeta for
att minska eller eliminera. For kommunens del
landade analysen i ett antal konkreta punkter som
kan stirka bade klimatomstillningen och bered-

skapen:

Lokal produktion av bransle och livsmedel
Mikroproduktion av el- och energigemenskaper
Aterbruk, cirkularitet och delningsldsningar
Samverkan mellan aktorer, |ar kanna din granne
Kollektivtrafik

Klimatanpassningar

Ett konkret exempel dr den si kallade "smarta
kartan” i Karlstad. Kartan visar var man kan hit-
ta exempelvis cykelreparatorer, secondhandbu-
tiker for elektronik, odlingslotter f6r livsmedel
samt delningslésningar fér utrustning man an-
vinder mer sillan, som exempelvis sportutrust-
ning. Utgidngspunkten f6r "smarta kartan” var
klimatnytta, men nir den nu analyseras ur ett
bredare beredskapsperspektiv sa visar den sig
bidra till ett savil fysiskt som socialt robustare
samhille p4 manga plan, med bland annat 6kad
tillit mellan invinare och verksamheter genom
delning och aterbruk.

LARDOMAR FRAN UKRAINA

Olga Kordas kommer sjilv frin Ukraina och Viable
Cities har ett samarbete ocksd med ukrainska sti-
der, Unicities, som delvis finansieras av EU-kom-
missionen. Fokus dir ir att stidrka samarbetet mel-
lan universiteten och stiderna, for att snabbt kunna
dterbygga funktioner som skadats i kriget och sam-
tidigt bygga lingsiktigt hallbart. De ukrainska sti-
derna ingér ocksa i initiativet EU Cities Mission
med samma syfte.

Ukraina satsar i dteruppbyggnaden av forstérd
infrastrukeur pd fornybar energi for att trygga vir-
me- och elférsorjning genom distribuerad solelpro-
duktion, lokala mikronit, batterilagring och mins-
kat beroende av central energiférsorjning.

Poidngen ir att det hir okar samhillets resiliens
och skapar en energiinfrastrukcur som ir svarare att
forstora, samtidigt som man skapar ett langsiktigt
klimathallbart energisystem.

Flera ukrainska regioner som Sumy, Tjernihiv
och Charkiv, experimenterar med sé kallad urban
mining, dir man atervinner brate frin forstérda
byggnader och omvandlar det till nya byggmate-
rial. Det hir leder till bide minskad efterfragan pa
nya ravaror som minskar utslippen frin tillverkning
och utvinning samt minskade utsldpp fran trans-
porter av byggmaterial. I Ukraina pratar man inte

bara om det hir som en besparingsitgird under kri-
get, utan man pratar ocksd om det just i termer av
langsiktig klimathéllbarhet och ett cirkulirt sam-
hille.

Som programchef for Viable cities i Sverige vill
Olga Kordas framhilla den hir instillningen frin
det ukrainska samhillet och stiller det i kontrast till
en troghet och oro i den svenska omstillningen, dir
manga gir in med forestillningen att en cirkulir
ekonomi blir for dyr och svar att skapa. Vi maste i
Sverige kunna orka om man gor det i Ukraina!

Ytterligare en lirdom fran Ukraina dr att man
dir satsat pd grona omraden och biologisk mangfald
i stader eftersom det ses som viktigt for den mentala
hilsan. Att mental hilsa 4r en beredskapsfriga ar
ocksd en lirdom frin Ukraina.



LIVSMEDELS-
BEREDSKAP

SYNERGIER MELLAN BEREDSKAP OCH MILJOMASSIG
HALLBARHET | LIVSMEDELSSYSTEMET

TALARE

Helena Hansson, professor i nationalekonomi, SLU & Programchef pa Mistra Food Futures
Gecilia Tullberg, forestandare for FORCE, Lunds universitet
Olga Gronvall Lund, grundare Reformaten

LIVSMEDELSBEREDSKAP GENOM RESILIENS

Helena Hansson inledde med att lyfta livsmedels-
systemets dubbla utmaningar — vi behover samti-
digt astadkomma en bittre beredskap och en hall-
barhetsomstillning av livsmedelsproduktionen.
Men det gar att se bdda aspekterna som samman-
linkande och genomfé6ra dem samtidigt.

Livsmedelsproduktionen borjar i jordbruket, el-
ler egentligen redan i produktionen av jordbrukets
insatsvaror (godsel, medel for skadedjursbekimp-
ning etc). Nista steg dr processindustrin som gor ra-
varorna till livsmedel och sedan nés konsumenterna
via handeln, restauranger och offentlig sektor. Alla
de hir leden behéver vara robusta och hallbara for
en resilient livsmedelsproduktion.

Vi har flera beredskapsutmaningar:
Importberoende, béde av insatsvaror till
jordbruket och av ravaror till livsmedel
Marknadskoncentration i processindustrin, dar
fa eller ofta en enda aktor kan producera ett
visst livsmedel.

Vart kostmdnster skulle behdva dndras

Livsmedelsberedskap som forskningsomrade kriver
tvirvetenskap och systemperspektiv. Det kan inte
hanteras i vetenskapliga stupror dir enskilda Zmnen
ar i fokus. Lantbruket, produktionen av livsmedel
och insatsvaror behdver vara i centrum. Vi behover
ocksa fraga oss vilka typer av kriser vi behover ha



beredskap for och pa vilket sitt. Det kan handla om
krig som stor inflddet av varor till Sverige men ock-
sa klimatrelaterade kriser som torka. Det hir giller
bide pa lokal och global niva.

Hur kan vi minska beroendet av diesel i jord-
bruket och hur kan vi minska beroendet av mine-
ralgodsel? Det dr exempel pa en friga som berér
bade resiliens mot yttre stérningar som paverkar
importen av de hir varorna och ir viktig for kli-
matomstéllningen. Livsmedelssystemets hillbar-
hetsutmaningar handlar om savil utsldpp av vixt-
husgaser och biodiversitet som om minniskors hilsa
och ekonomisk héllbarhet.

Vad betyder begreppet resiliens? Det ir ett sys-
tems kapacitet att bestd eller anpassa sig vid for-
dndringar och kriser. Det innebir robusthet, an-
passningsbarhet och férmaga till transformation.
Ett resilient system har beredskap eftersom det kan

anpassa sig. Robustheten handlar om att ha lager,
anpassningsbarheten innebir att det maste finnas
flexibilitet i forsorjningsvigar bide nir det giller
insatsvaror till jordbruket och révaror till livsmedel
samt dven i minniskors kostménster. Formaga till
transformation handlar om en beredskap att omor-
ganisera verksamheten vid behov.

Vad hinder om vi slar ihop beredskap med
hallbarhet i livsmedelskedjan? Det handlar om att
minska beroendet av importerade varor lings hela
produktionskedjan och det handlar om att ligga
om vara kostmonster till klimatvinliga ravaror som
kan produceras i niromréadet, som baljvixter och
fullkorn. Okad beredskap och hillbarhet kan gi
hand i hand! Det kan handla om att anvinda vall-
vixter som djurfoder, att anvinda olika biprodukeer
till brinsle och foder samt till exempel att byta ut
diesel mot eltraktorer.

CIRKULAR FORSORININGSBEREDSKAP

Cecilia Tullberg vid centret Force, Lunds univer-
sitet, fortsatte att prata om hur hallbarhet och be-
redskap dr sammanlinkade i livsmedelskedjan, och
framholl ocksa att Sverige 4r sarbart. Det dr linge
sedan vi upplevde livsmedelsbrist och vi 4r ovana
vid kriser. Stort importberoende, minimal lagerhall-
ning och fi centrala noder — allt detta gor vart sys-
tem sdrbart. Samtidigt star hela systemet for stora
utmaningar kopplat till miljomissig héllbarhet.

Som systemet fungerar nu skulle vi kunna féda
14 miljoner invinare i landet — men det utgér alltsa
fran ett system helt utan stérningar. Vi vet ocksa att
vi har stora forluster i systemet i dag. Det dr sam-
tidigt mycket fokus pa livsmedelsberedskapen for
tillfillet. Centret Force vid Lunds universitet som
fokuserar pa livsmedelsberedskap ir bara ett av flera
nationella center.

Force arbetar med en helt vixtbaserad livsmed-
elskedja och innefattar hela kedjan frén primirpro-
ducent, livsmedelsindustri till konsument och civil-
samhille. Nagra exempel pé arbetet foljer hir:

Bdnor och artor har bra naringsvarde,

binder kvave i marken och kan

samtidigt minska importberoendet av

soja for djuruppfddning. Kan vi 6ka
odlingsarealen i Sverige och flytta
odlingsgransen norrut?

Precisionsodling med hjalp av till exempel
dronare kan kdnna av exakt hur mycket gédsel
en viss yta behdver och pa sé séatt minska
dvergddning

Ekologisk produktion och 6kad biodversitet
kan bidra till hdgre resiliens och storre grad av
sjalvforsorjning

Undersdka lantbrukarnas drivkrafter for

att hitta olika vagar till omstélining av
livsmedelsproduktionen

Minska svinn genom att virdesatta hela ravaran
battre an i dag

Reststrommar fran saval vixthaserade som
animaliska livsmedel kan utnyttjas med battre
foradlingsindustri



Bioteknik kan utnyttjas battre for att exempelvis
producera eget foder pa garden

Bade konsumenter och lantbrukare behdver
involveras

Smarta forpackningar och logistiska Al-lésningar
kan utnyttjas for att minska matsvinn

Offentlig verksamhet som skolkok kan vara en
viktig motor i att skapa ett cirkulart tdnkande
i livsmedelsproduktionen

Man behéver dva for att vara beredd

infor kriser!

MATENS OPINIONSBILDANDE FOLKRORELSE

Olga Gronvall Lund var med och grundade Re-
formaten for sex ar sedan, en civilsamhillseforen-
ing med syfte att skapa en upplyst befolkning som
kan kriva politisk férindring inom livsmedelssek-
torn. Matsystemet ligger i skirningspunkten mellan
flera olika fragor om hilsa, djurvilfird, klimatut-
maningen och sé vidare. Sverige ir ett av de linder
i Europa som iter mest ultraprocessad mat och har
ett vixande problem med 6vervike.

Reformatens vision dr att skapa positiva matsys-
tem for minniskor, djur och natur.

Missionen ir att paskynda utvecklingen av en
forskningsbaserad omstillning av vira matmiljoer
s att det blir it act producera och konsumera ritt.
Reformaten jobbar med politiska styrmedel (att in-
fora en sockerskatt exempelvis), att skapa motesplat-

ser for att utbyta kunskaper samt som en bred folk-
rorelse for att skapa okat engagemang och kunskap.

”One health” idr ett ramverk for systemanalys
ddr minniskors hilsa, djurhilsa och naturens hilsa
finns med i alla led. For att arbeta forsknings- och
evidensbaserat men utan att fastna i enskilda forsk-
ningsinriktningars silos har Reformaten skapat ett
tvirdisciplindrt forskningsrad. For att koppla ihop
forskning och praktik sa kompletteras forskarradet
av ett bonderad.

Begreppet “kvalitarian” dr riktlinjen f6r mat-
konsumtion. Matens kvalitet nir det giller hilsa
och miljoeffekter vid produktion ska vara avgéran-
de, oavsett om det dr animaliskt eller vegetabiliskt.






SOCIAL
RESILIENS

TILLIT OCH SAMORDNING | CIVILSAMHALLET
— ERFARENHETER FRAN SVERIGE OCH UKRAINA

TALARE

Magnus Karlsson, professor vid Institutionen for
civilsamhélle och religion vid Marie Cederschidld hdgskola
Veronica Strandh, forskare vid Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet
Zhanna Kravchenko och Noomi Weinryb, forskare vid Institutionen
for samhéllsvetenskaper, Sodertérns hogskola

BETYDELSEN AV MELLANMANSKLIGT SAMSPEL

Magnus Karlsson frin Marie Cedershiolds hog-
skola inledde med ett resonemang om hur social
resiliens kan definieras. Begreppet ir relativt nytt
och dirfor fortfarande dppet for lite olika betydel-
ser i diskussionen. Social resiliens handlar om mel-
lanminskligt samspel. Att samspela pa ett bra sitt
under kris kréver vissa firdigheter och forberedel-
ser, och nagot som kan kallas medborgarsinne, tillit
och motstdndsanda mot yttre hot. De hir sakerna
har mitts i bade i Sverige och Ukraina. I Ukraina
har det visat sig att civilsamhillet snabbt kunnat
organisera sig i en kris, baserat pd landets speciella

historia. Sverige har egentligen en betydligt battre
utgangspunkt nir det giller firdigheter som kan
mitas, som hog tillit och hog utbildningsniva. 45
procent av den svenska befolkningen kinner sig
forberedda pa kris och krig enligt undersokningar.
Medborgarsinnet dr hdgt i Sverige — vi har en ex-
empellés hog motstindsanda, 8o procent siger sig
vilja hjilpa till i tider av kris. Vi har en vana att or-
ganisera oss, vi har kunskaper om hur man férdelar
ansvar och samspelar. Allt det hir 4r mycket virt.
Vi har helt enkelt ett bra utgangslige nir det giller
social resiliens i tider av kris och krig.



ATT BYGGA MOTSTANDSKRAFT | LANDSBYGDER
— LOKALA RESURSER OCH INSIKTER FRAN FORSKNINGEN

Veronica Strandh frin Umea universitet pratade
om den lokala nivan och landsbygdens betydelse
nir det giller social resiliens. Bade beredskapspla-
neringen och forskningen har missat att inkludera
landsbygden samtidigt som den lokala niva kan-
ske ar den viktigaste nir det giller social resiliens.
Forskning visar att ménniskor vill hjilpa till under
kriser och att det 4r viktigt att ta sin utgangspunkt
i existerande styrkor och tillgingar pé lokal niva nir
man pratar om beredskap.

Det bubblar av lokala initiativ pd landsbygden i
Sverige och Norden. Beredda byar ir ett samarbete
i Visternorrland, dir man bland annat fokuserar
pa bygdegardarnas betydelse i beredskapsplanering.
Motsvarande initiativ finns i exempelvis Jimtland
och i Stockholms skirgard, dir livsmedelsbutiker-
nas roll stdr i centrum. Island ir ett intressant ex-
empel dir hela riddningsverksamheten vilar pé fri-
villiginsatser.

De lokala initiativen har en djup forstaelse for
den specifika platsens betydelse, ndgot som ofta sak-
nas i den mer allminna beredskapsplaneringen och
diskussionerna. Andra styrkor r att man har stark
social sammanhallning, vet hur man ska kli sig, har
reservkraft och 4r van att klara sig sjilv i olika krissi-

tuationer. Landsbygden 4r ocksd av geografiska skil
central f6r beredskapen. Det dr dir 6gon och 6ron
finns som kan larma vid olika typer av hot.
Samtidigt finns minga svagheter med beredska-
pen pa landsbygden, som exempelvis begrinsad till-
gang till offentlig och kommersiell service, linga av-
stand eller geografisk isolering pa grund av 8ar och
vattendrag, langa insatstider for blaljusmyndigheter,
ildrande befolkning och stora sisongsvariationer i
befolkningsmingden. Fragan dr dirfor hur lokalt
engagemang bist kan fa stdd av offentliga aktorer.
Ofta finns en kinsla pa landsbygden att engage-

manget inte tas tillvara av den centrala nivén.

Sammanfattningsvis
Starka sociala natverk ar avgorande for
beredskap och hantering av kriser — men svara
att méta och tillméats inte alltid samma kraft
som fysisk infrastruktur
Social resiliens bygger pa en vilja att
hjdlpa varandra
Méotesplatser &r viktiga
Vi behdver fordjupa diskussioner om
landsbygdens forutsattningar att skapa
robusta samhallen

CIVILSAMHALLESRESILIENS | KRIG — INSIKTER FRAN
EN STUDIE AV JUDISKT LIV OCH KULTUR | UKRAINA

Zhanna Kravchenko och Noomi Weinryb vid
Sodertorns hogskola har studerat hur judiska civil-
samhillesorganisationer spelat en viktig roll i det
ukrainska samhillets resiliens efter Rysslands full-
skaliga invasion, och idven tidigare efter annekte-
ringen av vissa omraden 2014. Deras slutsatser ir
att den huvudsakliga anledningen till detta ir att

det sedan lang tid fanns en stark plattform och so-
cialt kitt hos de hir organisationerna, med starka
kopplingar mellan minniskor. Samtidigt finns en
stor méingfald av judiska organisationer i Ukraina,
med olika grader av religiositet och sekulir kultur.
Dessa organisationer kunde dirfor i ett krislige pa
olika sitt bredda sin verksamhet inom till exempel



flyktingmottagande till att inkludera majoritetsbe-
folkningen, utifrin en etablerad struktur som redan
fanns pd plats for att stotta en minoritetsbefolkning.

En av de viktigaste lirdomarna for Sveriges del,
menar forskarna, ir att olika former av frivillig or-
ganisering i ett samhille i sig 4r en viktig del av be-
redskapen. Man bér inte tinka alltfor inscrumen-
tellt pa civilsamhillet, utan starka gemenskaper kan
i krisligen kliva fram och bli betydande f6r sam-
hillet i stort. Vi bor i Sverige bygga pa det vi har.
Vir tradition ser annorlunda ut dn i Ukraina, dir
exempelvis de judiska organisationerna linge spelat
en viktig roll. De svenska folkrorelserna och studie-
forbunden 4r organisationsformer som i en kris kan

visa sig avgorande for vart sambhille. Sjilva vanan
att organisera sig och samarbeta med andra kan i
kriser mobilisera ovintade krafter.

Ett medskick frin samtliga talare var vikten av
att bygga pa den organisationskultur man har i ett
land, snarare 4n att forsoka kopiera ett annat. En
skillnad mellan Ukraina och Sverige som kom upp
i den efterfoljande diskussionen ir att det i Ukraina
finns en storre vana att organisera sig tillsammans
med familj och vinner, medan det genom de svens-
ka folkrérelserna finns mer etablerade kanaler och
vana att organisera sig med frimlingar.



VETENSKAP & ALLMANHET

Public & Science Sweden

i

ng JAR DIALOG
{ A OPPENHET
b "N ALLMANHET

—
-




RUNDABORDS-
SAMTAL

HALSOBEREDSKAP

H1. EXPERTIS | SKARPT LAGE
Medarrangor: Centrum for halsokriser,
Karolinska institutet

I en kris behoéver alla delar av samhillet bidra. For
lirositena kan det handla bide om att snabbt stilla
om forskning, att uppléta resurser och lokaler, eller
att vara tillgingliga med ridgivning for politiska ak-
torer. Hur kan kunskapsaktorer, som lirositen, bidra
med relevant kunskap i skarpt lige, stirka beslutsfat-
tandet och bygga lingsiktig beredskap? Pandemier,
extremvider och sikerhetspolitiska hot har tydlig-
gjort behovet av snabba och informerade beslut i kris.
Lirositen besitter unik kunskap och expertis, men
hur sikerstiller vi att den kommer till nytta?

Detta rundabordssamtal samlade forskare, be-
slutsfattare, praktiker och andra samhillsaktorer fr
ett fordjupat samtal om lirositenas roll i skarpt lige.
Med utgangspunkt i erfarenheter frin covid-19 och
andra kriser diskuterades hur samverkan kan stir-
kas, hur kunskap kan kommuniceras och anvindas
mer effektivt, samt vilka strukturer och investering-
ar som krivs for framtiden. Milet 4r att bidra till en
gemensam forstaelse for hur Sveriges resiliens kan
utvecklas langsiktigt och tvirsektoriellt.

Vad menas med expertis — och var finns glappen?

Levd erfarenhet lyftes fram som en form av
expertis: att leva i ett omréde eller en situation
gor en person till expert pa sitt eget liv.

Glapp uppstar nér olika aktrer vet for lite

om varandras erfarenheter. Méten mellan
manniskor framholls som det viktigaste sattet
att dverbrygga dessa klyftor.

Det saknas ofta tillrackligt starka natverk mot
professioner utanfér akademin.

Under pandemin forde akademin interna
diskussioner utan att fullt ut forsta konsekvenserna
for samhallet i stort. Omsesidig forstaelse mellan
forskning och myndigheter 6kade efterhand.

Kommunikation av kunskap och oséakerhet

Experter behover forklara sin kunskap sa langt
det &r mojligt — men politik och media soker ofta
ett enkelt ja eller nej.

Journalister och beslutsfattare saknar ibland
grundldggande forstaelse for forskning, vilket
forsvarar kommunikationen.

Det 4r viktigt att kommunicera osékerhet pa ett
tydligt satt — att séga att bilden kan se annorlunda
ut imorgon ar en del av vetenskaplig arlighet.



Komplexa problem kréver samarbete och
samverkan. Etiska aspekter och kulturella
perspektiv behdver inkluderas.

[terativa processer bdr uppmuntras.

[ flera andra lander ar det mer accepterat

att testa sig fram.

Man bor vara tydlig med vad som &r bekréftat
och kommunicera det strukturerat — exempelvis
via presskonferenser med uppdelningen

‘detta vet vi / detta vet vi inte dnnu'.

Medielandskapet och informationsmiljon

Informationslandskapet har férandrats drastiskt
de senaste aren. Unga véxer upp i en mediamiljo
som staller helt andra krav pa kallkritik.

Det finns behov av att forbereda inte bara
journalister, utan dven politiker, for att hantera
komplex och osaker information.

Sociala medier kan anvéndas proaktivt for att
motverka spekulationer — bland annat genom
att tydliggora varifran information kommer.
Svenska befolkningens benédgenhet att folja

réd lyftes som en tillgéng i krislagen.

Strukturer for samverkan och heslutsfattande

Politiker hanterar komplexa fragor under
tidspress — forskare behdver forsta varfor
enkla svar efterfragas, snarare 4n att
avfarda fragestallningen.

Lardomar fran covid-19 visar pa behovet
av strukturer som tar ansvar och méjliggor
samarbete mellan aktdrer — detta
rundabordsamtal &r ett resultat av sddana
lardomar.

Tillit byggs lattare genom utdkat nordiskt
samarbete; de nordiska landernas likheter
gdr dem val lampade for gemensamma
ramverk.

Universiteten borde ta ett stérre ansvar
och involvera fler typer av experter i
policydiskussioner.

Frdgan om finansiering och ansvarsfordelning
ar olost: bor det ligga hos Vetenskapsradet,
en utsedd myndighet eller ndgon annanstans?
Natverksbaserade strukturer lyftes som en
riktig vag framéat inom policymaking.

Gransdragningar och krisens karaktar
Det spelar roll om en h&ndelse &r avsiktlig eller
inte — ett uppsatligt angrepp blir omedelbart
en polisiar fraga snarare an enbart medicinsk.
Alla kan drabbas av en kris (t.ex. fororenat
dricksvatten) — men frdgan om nar och hur man
kommunicerar det ar komplex.
Patienternas och civilsamhéllets kompetens
ar en underutnyttjad resurs i krissituationer.
Oro ska tas pa allvar. Stress och oro hos
befolkningen &r en faktor som paverkar hur
kommunikation bér utformas.
Vi kan bara agera pa den information vi har
i stunden — men vi méste signalera dppenhet
for att bilden kan féréndras.

Pandemin har gett oss 6kad medvetenhet, forstaelse
och erfarenhet infor liknande situationer framéver.

H2. ETISK BEREDSKAP | HALSOKRISER
— FRAN COVID TILL KRIG

Medarrangor: Statens medicinsk-etiska
rad (Smer)

Nir krisen slar till — vare sig det handlar om pan-
demi, naturkatastrof eller vipnad konflikt — drab-
bas inte bara samhillsfunktioner och infrastruktur.
Minniskors psykiska hilsa, sociala ssmmanhang
och tillit till samhillet sdtts ocksa pa prov. Hur f6r-
valtar vi kunskapen fran pandemin och Férsvars-
maktens erfarenheter for att stirka bade den sociala
resiliensen och den etiska beredskapen? Vilka prin-
ciper ska vigleda oss nir beslut maste fattas snabbt
under osikerhet? Och hur anvinder vi vetenskaplig
expertis pd bidsta sitt nir experter dr oeniga?

I detta rundabordssamtal mottes representanter
frin Statens medicinsk-etiska rid, forskare fran oli-
ka discipliner, praktiker med erfarenhet frin bade
civil- och forsvarsmaktens krisorganisation, inten-
sivvardspersonal, civilsamhillesorganisationer, be-
slutsfattare, journalister och kommunikatorer f6r
att utforska hur vi bygger kunskap och etisk kom-
petens som stirker social resiliens infor nista kris.

Den forsta delen av samtalet dgnades at lirdo-
marna frin Covid 19-pandemin. Nagra av de etiska



utmaningar under pandemin som identifierades i
diskussionen var:

Dalig forberedelse pé sjukhusen angéende hur
man skulle prioritera mellan olika patienter i en
extrem situation. Detta ledde till stor etisk stress
pa intensivvardsavdelningarna, dar enskilda
vardanstallda lamnades att fatta svdra beslut
utan tydliga riktlinjer.

For langsamma beslut pa ledningsniva satte
personalen pa sjukhusgolvet under extrem press.
Nar besluten val kom hade man for ont om tid
for att i den kliniska verksamheten tanka igenom
hur man skulle genomféra dem pé bésta satt.
For otydliga resonemang om vilka vardekonflikter
som fanns ledde till beslut som fattades pa
oklara grunder, exempelvis nér det gallde
provtagning.

Aldre som satt ensamma p4 aldreboenden,
familjemedlemmar som inte fick ta farval av
ddende anhdriga, partners som inte fick vara
med pa forlossningen ar exempel pé situationer
som ledde till stort lidande och dér en béttre
reflektion om vérdekonflikter hade behdvts.
Svart att kommunicera pa "ratt niva” till
allmanheten. Budskapet att inte soka vard for
smasaker under pandemin gick fram, men ledde
ocksa till att méanniskor som hade behdvt vard
inte sokte i tid.

Personalgrupper stalldes mot varandra eftersom
villkoren sé&g olika ut till och med inom regioner.
Samarbetet fungerade ofta inte optimalt utan
det blev konkurrens dar sjukhus till exempel
kunde végra |ana ut intensivvardspersonal

till en annan avdelning som kanske behdvde
resurserna béttre.

Med battre samarbete och mindre konkurrens
hade fler intensivvardsplatser i hela landet
kunnat stallas till forfogande, dven om just
intensivvarden redan hor till de verksamheter
som har béast struktur fér samarbete mellan
regioner.

Krisldgesavtalet var inte anpassat till att en

kris skulle paga sa lange som pandemin gjorde,
vilket stéllde till problem nar det behdvde
forlangas.

Socialstyrelsen har efter pandemin dndrat sin or-
ganisation for att kunna vara mer snabbfotade.
Under pandemin blev det tydligt att processerna
for att ta fram kunskapsunderlag inte fungerade
under stor bradska och med bristfilligt vetenskap-
ligt underlag. Presskonferensen som blev ett sitt
att Idpande rapportera om kunskapsliget under
pandemin tog mycket resurser i ansprik och blev
allefor personberoende. Genom en forindrad or-
ganisation har man velat férbittra beredskapen
for kriser. Det handlar om att ha strukturer for
att arbeta evidensbaserat ocksa under en kris, och
det kriver helt andra sitt att ta fram kunskap och
kommunicera den.

Lirdomarna frin pandemin har dock alltfor
snabbt fallit i glomska pa flera hall, enligt manga
av samtalsdeltagarna. Inte alla regioner har ens ett
fungerande etikrad och pa hogsta politiska nivé i
regionerna ir frigan om etiska riktlinjer infor kriser
fortfarande inte i fokus. Det tycks finnas ett mot-
stind mot att “institutionalisera” fragor om etisk
stress och prioriteringar i varden. Det giller inte
bara under kriser. Frigan vicktes om huruvida det
politiska motstdndet handlar om okunskap eller om
att det helt enkelt ar for svart att verbalisera svara
etiska avvigningar och att det da blir ldttare att lata
avvigningarna ske i vardagen och pa sitt och vis i
det fordolda.

Socialstyrelsens riktlinjer for prioriteringar inom
intensivvarden fick ocksa fortsatt kritik. De ansags
av vissa praktiker inte tillrickligt tillimpbara i den
kliniska verkligheten.

Mainga tycks eniga om att det behovs en bittre
infrastruktur for att hantera etiska avvigningar i
varden. Ett budskap var att styrmodellerna inom
varden, baserat pa konkurrens, ibland star i konflikt
med professionens etiska principer. For att etiska
overviganden pa ett tydligt sitt ska finnas med i
vardagen behéver de integreras i hela verksamheten
och finnas med vid exempelvis budgetméten. Styr-
modellen for varden ir en politisk friga och dirfor
behéver de etiska konsekvenserna av olika styrmo-
deller debatteras och diskuteras.

Frigan lyftes ocksd om det idr rimligt med 21
sjalvstyrande regioner. I en krissituation som pan-
demin leder det till ojimlikheter i virden om inte



alla resurser kan delas och anvindas dir de bist
behdvs. Den elektiva varden hanterades under pan-
demin vildigt olika i olika regioner, vissa fortsat-
te med screening som mammografi, medan andra
stillde in nistan all icke bradskande vird. Besluten
fattades av den medicinska expertisen men politi-
kerna stilldes till svars. Tydligare ansvarsférdelning
kring den hir typen av beslut i kriser efterlystes. I
sjdlva verket finns tre nivaer inom regionerna med
oklar ansvarsférdelning: politiken, professionen och
administrationen.

Den sista delen av samtalet handlade om var-
dens utmaningar i en krigssituation. Ett virstasce-
nario med 150 0oo skadade pa kort tid skulle inne-
bira att virden helt fick stilla om. Vardplatserna
skulle inte ricka, antibiotikan kanske vara slut
och vissa skadade skulle behéva sorteras bort re-
dan frin bérjan. Eftervirden skulle vara minimal
och intensivvardsplatserna antingen helt frinva-
rande eller alldeles for fa. For den typen av etiska
utmaningar inom vérden finns ingen férberedelse
i dag. Det handlar om en artskillnad snarare n en
gradskillnad fran en hilsokris som covid 19-pan-
demin. Rent praktiskt skulle allt behova fungera
helt annorlunda in i fredstid. Virdcentraler skulle
omvandlas till sma sjukhus och civil sjukvard skul-
le tringas undan ytterligare. Aven for ett saidant
“helvetesscenario” behover vi forbereda oss, och
flera talare framholl att detta ocksd dr en politisk
friga, att resonera om etiska riktlinjer i en s ex-
trem situation. Vi kan alltsa inte férbereda oss for
“kris och krig” som en enda typ av utmaning utan
det handlar om helt olika praktiska och etiska for-
beredelser.

Samtidigt framkom synpunkten att dven den
civila virden maste uppricthallas si langt det gar
under krig, att tillgingen till vard som samhills-
institution ar viktig for forsvarsviljan. Statens vik-
tigaste uppgift ir att skydda sina medborgare och
dirfor behodvs en civil 6verbefilhavare som tar an-
svar for resursférdelningen. ”Det kan inte dverlitas
pd 21 regioner att g i krig med Ryska federationen.”
Teoretiskt sett skulle virden kunna ha en helt an-
nan organisation under krig, men i dag finns ingen

plan for det.

Forslag pa losningar
Tydligare lagstiftning som reglerar i vilket
lage staten ska ta dver styrningen frén
regionerna.
Ova, 6va, ova! Hela organisationen behdver
dva pa olika potentiella situationer som kan
uppsta under kris och krig.
Utg4 frén bra forebilder som exempelvis
Region Norrbotten for att lra av varandra.
Fler olika typer av aktdrer behover
involveras i forberedelserna infor kris
och krig, inkluderande civilsamhéllet och
patientforeningar.
Bredda den akademiska expertisen som
involveras i den medicinska krisberedskapen
till fler discipliner som exempelvis
beteendevetenskap.
Det behévs en fordjupad diskussion om
konsekvenserna av vardens styrmodeller,
hur ekonomiska dvervaganden paverkar de
etiska beddmningarna.
Regionpolitiker byts regelbundet ut och
behdver bli battre utbildade nér det géller
etiska fragor, bade i normalléget och under
krig och kris.

H3. SA MAR VI BRA — VAGAR

TILL VALMAENDE HOS ALDRE
Medarrangtr: EU-projektet RE-MEND
som syftar till att ta fram ny kunskap om
forebyggande av psykisk ohalsa samt
Familjen Kamprads stiftelse

God psykisk hilsa dr viktig for att kunna hante-
ra livets utmaningar och bidra till samhillet, inte
minst i tider av osikerhet. Att aldras behover inte
innebidra att maendet forsimras, och manga ildre
mar bra trots olika begrinsningar. Samtidigt ir
det den dldersgrupp dir storst andel far likeme-
del mot depression. Vid detta rundabordssamtal
samlar vi aktorer frin olika delar av samhaillet for
act diskutera vad som ir viktigt for dldres psykis-
ka vilbefinnande. Aldres egna erfarenheter méo-
ter perspektiv frin vird och omsorg, politik och
forskning.



Fragestallningar
Vad ar viktigt for att ma bra som aldre?
Hur kan vdlméende forstas och matas?
Hur kan kunskap om detta anvdndas for att
utveckla och folja upp prioriteringar och insatser
— av 4ldre sjalva och av aktorer inom vard och
omsorg, politik, civilsamhalle och offentlig
forvaltning?

Samtalet borjade med en gemensam reflektion
kring vad som ir viktigt att prata om nir det giller
dldres psykiska hilsa. Nagra punkter som utkristal-
liserades var:

Inte se dldre som en homogen grupp, det handlar
om individer.
Rlderism kan ta sig olika uttryck, dven omsorg
kan ha ett alderistiskt perspektiv, s& kallad
compassionate ageism, dar man pratar om aldre
snarare &n med olika aldre personer om deras
behov.
Vélbefinnande och psykisk ohalsa &r inte
dikotomier, det &r en glidande skala, ett spann
av maende, inte antingen-eller.
Aldre behdver ses som en resurs i samhallet och
vara samskapande i studier och atgarder som
handlar om aldres situation.
Kulturella aktiviteters betydelse
Fyra hornpelare att ta hansyn till for att skapa
vélbefinnande:

Fysisk aktivitet

Bra mat

Social gemenskap

Meningsfull sysselsattning

Nista fraga handlade om hur olika arenor och verk-
tyg skulle kunna utnyttjas bittre for att skapa del-
aktighet hos den ildre befolkningen. Féljande lyf-
tes fram:

Det finns ingen brist pa aktiviteter egentligen,
men poidngen ir att de inte alltid uppfattas som me-
ningsfulla. Ofrivillig ensamhet l6ses inte nédvin-
digtvis av att g pa en aktivitet man inte kinner sig
engagerad i eller att delta i ett socialt sammanhang
ddr man inte kidnner sig hemma. Det finns forsk-
ning som visar att man som ildre faktiskt blir mer

selektiv 4n nir man dr yngre, man viljer ssamman-
hang dir man vill vara med och som kinns me-
ningsfulla, det dr inte lika viktigt lingre att vara
med 6verallt.

Sdrskilt min har visat sig ligga i riskzonen for
att tappa kinslan av mening dé de gar i pension.
Att bictre ta till vara dldre som resurs i samhillet dr
ett sdtt att komma till ricta med det hir, att kunna
bidra dven om man inte kan eller 6nskar l6nearbeta
lingre.

Det behévs neutrala triffpunkter som inte ir
kopplat till dldreboende, dir alla kan kinna sig
vilkomna. Biblioteken hélls fram som en under-
uttnyttjad resurs.

Aldre behéver inkluderas i sammanhang dir
olika aldrar finns med — ett lyckat exempel ir ett
dldreboende i Givle som inrymts i samma hus som
forskola och bibliotek. De dldre kan delta i aktivi-
teter tillsammans med barnen och det ér liv och r6-
relse utanfor fonster och balkonger. Det hir boen-
det har snabbt blivit stans mest populira. Ett udda
exempel som lyftes fram var ett dldreboende som
byggts granne med en brandstation. Farhdgor hade
funnits att utryckningarna skulle bli stormoment
men istillet blev de ett samtalsimne och gav spin-
ning pi boendet. "Man kanske inte ska stilla till
med brandsvada for att roa det dldre, men det hir
visar att det dr positivt nir det dr fart och flike och
nagot hinder”.

AT skulle kunna utnyttjas pa ett smartare sitt,
for att exempelvis automatiskt ringa upp ildre for
att motverka ofrivillig ensamhet. Automatisk upp-
ringning till breda grupper skulle kunna gora det
mojligt att identifiera dem som sedan behover bli
kontaktade for att motverka ensamhet. Ett annat
sitt att utnyttja tekniken ir att erbjuda dldre med
hemtjinst pa natten att fa 6vervakning med kamera
istillet for hembesok. Detta gors i vissa kommuner,
och det ir viktigt att de dldre sjdlva far vilja (med
hjilp av ombud eller god man vid behov) om de
vill ha kameradvervakning men vissa féredrar det
framf6r hembesck péa natten som kan uppfattas som
stérande.

Den yttre miljon 4r viktig for act motverka inak-
tivitet och ofrivillig ensamhet. Det handlar om att
tillinglighetsanpassa nirmiljon. Ett exempel som



lyftes fram var ett projekt att placera ut parkbankar
mer strategiskt i stadsmiljon, for att gora det ldtt-
are att forflytea sig till fots och erbjuda viloplatser
pa vigen. Bittre snorojning och tillginglighet till
naturomriden 4r andra viktiga insatser for att gora
det mojligt for funktionsnedsatta dldre (och andra!)
att vara aktiva.

Vissa kommuner har en ”ildrelots” som job-
bar heltid med att ge rad och hjilpa ildre hitta rite
bland aktiviteter och kontakter, och som ocksa
finns tillginglig for att ge rdd och stod till anho-
riga. Hir framholls ace det dr viktigt att dldrelotsen
har ett brett uppdrag for att det verkligen ska fung-
era. Just anhoriga dr ofta bortglomda, och kan sta
helt utan stéd och hjilp, inte minst anhériga till
dementa person.

Minga aktiviteter riktar sig till alltfor unga och
starka personer. Det ir inte lingre sextiofem- och
sjuttiodringar som bist behover hilsosamtal utan
snarare fran 75 ar och uppét. De yngre ildre 4r i dag
oftast bdde hilsosamma och aktiva.

Hilsosamtal skulle behova ha ett vidare perspek-
tiv, hela livet och hela minniskan, ringa in vad som
ar meningsfullt f6r personen i friga. Det handlar
ocksa om att bejaka sitt aldrande och inte nédvin-
digtvis se ett lyckat dldrande som att bete sig som
eller leva som att man vore yngre in man egentligen
dr. Samtidigt som det bista sittet att stirka édldres
vilbefinnande att forebygga lingvariga sjukdomar
och funktionsnedsittningar kan det vara ett dilem-
ma att s& mycket fokus ligger pa att alla ska klara
sig sjilva i det lingsta. Det gor att méinga ser pd sitt
eget dldrande med skrick. Man behover ocksi kun-
na bejaka svaghet hos sig sjilv och behov av hjilp
utan att motas av dlderism.

Husdjur ér férbjudna pa ménga ildreboenden,
trots att det finns mycket forskning som visar att
djur kan ha positiv effekt pi exempelvis dementa. I
diskussionen efterlystes fler studier om vilka effekter
husdjur kan ha ocksé pa ofrivillig ensamhet, oavsett
boendeform.

Digital tillganglighet 4r en annan stor friga som
fortfarande behover 16sas.

Nar det géller forskningen lyftes ett par aspekter fram
om hur forskningsmetoderna hehdver utvecklas:

Det behdvs kortare, mer resultatinriktade
undersdkningar som komplement till strikt
vetenskapliga studier. De vetenskapliga
publikationerna tar ofta ménga &r, och ofta
behévs snabbare utvérderingar. Ett exempel

pa en sadan enklare undersckning ar en
kartlaggning som Goteborgs universitet har gjort
av alla Sveriges aldreboende dar man fann att
sextio procent saknar tillgdng till bra utemiljo.
Genom att snabbt fa fram sadana resultat

kan man agera pa dem och inte nédvandigtvis
behdva vanta in en vetenskaplig publikation. Ett
annat exempel ar att 14ta KTH-forskare kartlagga
var bdnkar bast placeras i stadsrummet.

Nér det géller forskning om valbefinnande ar
en stor utmaning att hitta ett sétt att mata
som kan 6éverféras mellan studier och mellan
olika grupper som man, kvinnor, utrikesfodda,
svenskfodda och s vidare. Det &r en utmaning
att hitta ett brett matt pa valbefinnande som
fangar alla dessa grupper. Enkater 4r svara
eftersom vissa grupper inte besvarar dem,
sérskilt utomeuropeiska invandrare. Det behdvs
en utveckling av metodiken for att na ut bredare
med forskningen.

Bade forskning och &tgarder &r i allméanhet
inriktad pa individen men i exempelvis Tyskland
har man ett storre fokus pa grupper och par.
Nér det géller exempelvis férebyggande insatser
och hélsoframjande livsstilsforandringar finns
mycket som pekar pa att det ar battre att rikta
in sig pa grupper dn pa individer, sa att man
kan sporra varandra. Har finns mycket kvar att
utveckla i Sverige.

Att samverka mellan region, kommun,
civilsamhalle, forskare och de aldre sjélva i
exempelvis rundabordssamtal pa lokal niva
skulle kunna ge en helt ny kraft for att utveckla
béade verksamheter och studier.



H4. NAR KRISEN SLAR TILL: HUR SAKRAR

VI ETT JAMLIKT OCH SPECIALISERAT
OMHANDERTAGANDE AV SEXUELLT
VALDSUTSATTA

Medarrangor: Nationellt centrum for kvinnofrid,
Uppsala universitet

Krig, samhillsstorningar och kriser forvirrar risken
for sexuellt vald och forsvérar tillgingen till stod.
Samtidigt varierar rutiner, kompetens och samver-
kan kraftigt 6ver landet. Rundabordssamtalet sam-
lade forskare, myndigheter, vard, polis och civil-
samhille for att diskutera hur Sverige kan bygga en
nationell beredskap fér omhindertagande av sexuellt
véldsutsatta — frin akut spérsikring till lingsiktig
traumabehandling. Under samtalet lyftes erfaren-
heter fran Nationellt centrum for kvinnofrid, och
svensk hilso- och sjukvard, internationella krav (Is-
tanbulkonventionen, EU-direktiv), och hur digitala
16sningar kan mojliggéra jamlik vard dven vid kris.

Fragestallningar:
Hur sékrar vi akut omhandertagande,
sparsakring och medicinskt stod vid sexuellt
vald under samhallsstdrningar eller krig?
Vilken nationell beredskap behdver byggas —
organisatoriskt, kompetensmassigt och digitalt
— for att garantera jamlik specialiserad vard i
hela landet?
Hur starks samverkan mellan hélso- och
sjukvard, rattsvasende, socialtjanst och
civilsamhélle vid kris nar utsattheten dkar men
resurserna minskar?
Hur kan langsiktig traumabehandling och stéd
till valdsutsatta sdkras dven nar systemet ar
pressat?

NCK (Nationellt centrum fér kvinnofrid) inle-
der samtalet och beskriver hur arbetet spinner ver
forskning, samverkan och direkt stod till vildsut-
satta. Erfarenheter delades frin internationella sam-
manhang dir sexuellt vald i konflike diskuterats,
bland annat hur krig och vipnade konflikter leder
till bade 6kat offentligt och privat vald, inklusive
véld i nira relationer och social exkludering av ut-
satta. NCK driver relevant forskning pa omridet.

Det betonades att:
Det akuta omhandertagandet i Sverige ar relativt
standardiserat, bland annat genom nationella
sparsakringssatser
Det langsiktiga stodet och uppfdljningen ser
mycket olika ut i landet
Forskningsldget kring hur utsatthet férandras i
kris och konflikt &r begransat

En central fraga formulerades: Hur ser utsattheten
for sexuellt vald ut idag, hur skulle detta forindras
om Sverige hamnar i kris eller konflikt, och hur for-
bereder vi oss for det?

Kvinna till Kvinna presenterade sitt internationella
arbete. Organisationen stédjer idag omkring 100
kvinnorittsorganisationer i linder som 4r konflikt-
drabbade eller i fullskaligt krig. Publicerar dessut-

om manga rapporter.

Erfarenheter som lyftes:
Langvariga trauman hos kvinnor som utsatts for
sexuellt vald i konflikt
Betydelsen av lokala organisationer som bar
kunskap, legitimitet och fértroende
Vikten av tydliga roller, mandat och 6msesidig
respekt i samverkan

Samverkan mellan militdra aktdrer, myndigheter
och civilsamhille tar tid dven i fredstid, och blir in
mer komplex under konflikt. Betonade att:

Vald ckar fore, under och efter konflikt

Trauma, tillgang till vapen samt alkohol- och
drogkonsumtion forvarrar valdet

Militara lésningar inte tillrackliga i sig

Det finns stort vérde i att forthilda
nyckelpersoner i forstalinjeroller (t.ex. militar och
hélso- och sjukvard) sa att de kanner sig sakra i
sitt bemétande, och vet vem de ska kontakta vid
méte med en utsatt individ

Trauma paverkar relationer, psykosocialt stod
behdver normaliseras

| drabbade lander anvénds mycket pengar och
bistand till att bygga upp infrastruktur, i stallet
for att fokusera pa individer



Viktiga fragor lyfts kopplat till samverkan: Vilken
roll har jag som aktor? Var kan jag gora nytta? Var
behéver jag samverka och med vilka aktorer?

Polismyndigheten lyfter att:
Det finns spetskompetens kring sexuellt vald
inom polisen, men stora variationer
Bristande prioritering, ledning och
resursfordelning skulle kunna paverka hur
fragorna hanteras i praktiken

Det finns etablerat arbete med vildsutovare, risk-
faktorer och férebyggande metoder. Detta har bland
annat skett genom Operation Beta, som fokuserade
pa att kartldgga hogriskakedrer inom brottsomradet
vald i nira relation och serievildtiktsaktdrer. Ater-
kommande ir att rittsvisendet méste fungera vil i
fredstid for att klara belastningen i kris eller krig.

Barnafrid lyfte frigor om barn och unga med erfa-
renhet av véld i konfliktzoner, migration och utsatt-
het i Sverige. Perspektivet utgick frin vardkvalitet,
nationella kunskapsluckor och behovet av trauma-
medveten vird. Sirskilt konstaterades att:

Det historiskt saknats sammanhallna
nationella riktlinjer

Det finns stora regionala skillnader

i omhéndertagande

Vantetider till evidenshaserad trauma-
behandling &r langa redan i fredstid

Barnrittsperspektivet behover vara en integrerad
del av beredskapsplaneringen — och vi kan inte bli
bittre i kris in vad vi ir i fredstid.

UN Women (FN:s jaimstilldhetsorgan) lyfter
det internationella perspektivet utifrin FN:s kon-
ventioner och agendan om kvinnor, fred och siker-
het. Det betonades att:

Sexuellt vald i konflikt uppmarksammades sent
internationellt

Sexuellt vald lange betraktats som en "bisak” i
konflikter

Sverige har mycket att 14ra av andra landers
erfarenheter av krishantering

Arbete med “safe spaces”, juridiskt stéd och psyko-
sociala insatser i krissituationer lyftes som centrala
komponenter.

Ovriga perspektiv i presentationsrundan
Forskning om politiskt vald och genusrelaterat
vald: fokus pa sexuellt maktmissbruk, sexuell
korruption, forovare och maskuliniteter.
Roda Korsets kompetenscenter for tortyr- och
krigsskaderehabilitering: erfarenheter frén
behandling av krigsskadade, kdnsskillnader i
identifierade behov dar insatser for kvinnor ar
familjefokuserade snarare &n individfokuserade,
vald mot kvinnor vid strukturell kollaps och
langsiktiga konsekvenser av krig.
Specialiserad mottagningsverksamhet for
sexuellt vald: Att f& samhallets stod fullt ut kan
ofta vara svart, och manga soker hjalp forst
langt efter handelsen. Man soker dessutom inte
hjalp pa samma sétt i krig som i fred. Hur ska vi
forbereda for det?
Policy- och heredskapsperspektiv: Idrdomar
fran pandemin, resiliens, krisberedskap och
rattsprocessers brister.
Myndigheten for civilt forsvar: risk- och
sarbarhetsanalys, bristande fokus pa
manskliga faktorer och sarbara grupper,
behov av att integrera rattighetsperspektiv
i beredskapssystem. | vissa avseenden ar vi
battre internationellt — och végledning kring
trygghetspunkter tydliggdr hur mjuka védrden
har kommit fram. M&nniskan saknas ganska
mycket. Aven om man 4r man om detta s ar
det i beredskapssystemet en stor tro att ndgon
annan ska fixa det.

ANTECKNINGAR FRAN SAMTALET

Akut omhandertagande och sparsakring

En nationellt standardiserad sparsikringssats utgor
en grund for likvirdigt omhindertagande i hela
landet. Den kan anvindas inom sju dygn efter 6ver-
grepp, di DNA-sparsikring ir mojlig. Aven efter
detta tidsfonster 4r dokumentation av skador viktig
och kan fa rittslig betydelse.



Nar institutioner forsvagas okar risken for
maktmisshruk, vilket urholkar tilliten till
samhallsaktorer och minskar bendgenheten att
rapportera overgrepp.

Internationellt uppmérksammas sexuellt vald i
konflikt betydligt mer &n tidigare, men bade data
och ansvarskravande ar fortsatt bristfalliga.

Sparsikringen anvinds for bade vuxna och barn
och mojliggor ett standardiserat och enhetligt un-
derlag for rittsintyg. Polisen kan ta med sparsik-
ringen till virden och foljer dé en checklista som
ska sikra kvalitet och rittssikerhet.

Tillgangen till sparsikring dr dock nigot ojim-
lik. Sparsikring dr oftare koncentrerad till storre
sjukhus, vilket kan missgynna glesbygd och norra
Sverige. Rattsvasende, polis och prioriteringar

Nationell samverkan och jamlik vard

Statshidrag har tilldelats for att stirka robusta
strukturer kopplade till sexuellt vald.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) lyfts fram
som ett gott exempel pa fungerande samverkan
mellan halso- och sjukvard, socialtjanst, polis,
barnskyddsteam och civilsamhélle.

Snabba kontaktvagar och gemensam forstaelse
skapar fortroende hos den valdsutsatta och
minskar behovet av att sjalv navigera i systemet.
Varje verksamhet behdver aktivt bygga och
underhalla lokala samverkansrelationer infar
kris.

Riktlinjer, kompetens och traumamedvetet hemétande

Det saknas fullt ut nationella, evidenshaserade
riktlinjer for akut omhéndertagande vid sexuellt
vald, sarskilt for barn och unga.

Socialstyrelsen identifieras som den aktdr som
har mandat att ta fram samordnade nationella
riktlinjer, trots komplexiteten i befintliga
regelverk.

Traumamedvetna arbetssatt 4r avgorande, bade
i det akuta skedet och i efterbehandling.
Kompetensen kring sexuellt vald beddms
generellt som 1ag inom vard, socialtjanst och
rattsvasende, och manga yrkesverksamma
upplever obehag infor att stélla fragor om vald.

Om den utsatta inte vill géra en

polisanmélan far polisen inte tillgang till
sparsakringsmaterialet, vilket begrénsar
mojligheten till framtida rattsprocess.
Kriminaltekniska resurser prioriteras ofta

till andra typer av brott, trots att sadan
undersokning r relevant &ven vid sexuellt vald
och vald i nara relation.

Det finns specialistutbildningar och kompetens,
men personalen ges inte alltid méjlighet att
delta pa grund av resurs- och tidsbrist.
Samverkan med civilsamhéllet forsvaras ibland
av bristande forstaelse pa ledningsniva.

Socialtjanst, vard och systembrister
Sexuellt vald syns i lag utstrickning i utredningar
inom socialtjinst, vird och polis, trots att det borde
uppmirksammas oftare. Ett dterkommande pro-
blem ir att nddvindiga fragor om véld inte stills.
Kopplat till sexuell korruption lyfter NCK att st6d-
linjerna tar emot manga anonyma samtal dir personer
som varit utsatta for sexuellt vald beskriver en ridsla
for repressalier, exempelvis forlorat arbete eller studie-
mojligheter, vilket dven hindrar formell anmilan.

Langsiktigt stod och traumabehandling
I nuldget &r vantetiden till traumafokuserad
behandling lang; barn med PTSD kan vénta upp
till ett &r pa vard.
Samtidigt finns evidensbaserade metoder,
sasom Teaching Recovery Techniques (TRT), som

Sexuell korruption beskrivs som en form av sexuellt
maktmisshruk som &r sarskilt relevant i kriser och kan anvandas som tidiga eller kompletterande
konflikter: insatser.
Fenomenet kdnnetecknas av utbyten dar véaldet Under samtalet lyfts exempel fran att kortare,
kan vara svart att identifiera bade for den intensiva behandlingsupplégg kan ha likvardig
utsatta och for omgivningen, vilket bidrar till effekt som lang behandling, vilket ar sérskilt
stora morkertal. relevant vid kris eller krig.



Narrativ exponeringsterapi kan ge bade
psykologisk lindring och en kansla av
upprattelse genom dokumentation av vittnesmal,
aven utan réttsligt efterspel.

Krisheredskap, riskanalys och jamstéalldhet
Internationella erfarenheter visar att sexuellt vald i
kris och konflikt kan hanteras genom samlade stod-
insatser, exempelvis “safe spaces”, dir valdsutsatta
kan fa juridiskt stod, psykosocial hjilp och prak-
tiskt stod for ateretablering. Det finns behov av att
studera hur sddana l8sningar anvints i andra linder
och hur de kan anpassas till svenska férhallanden.

Vald mot kvinnor och barn inkluderas séllan i
krisdvningar och risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA), trots att det ar centrala risker
internationellt.

Personal vid trygghetspunkter och andra
samhallsfunktioner behdver kunna identifiera
och stalla fragor om vald samt forsta valdets
mekanismer.

Praktiska aspekter som belysning, tillgang
till skydd och hygienartiklar behdver ses som
forebyggande atgarder.

Det betonades att kris och krig kan skapa nya
former av vald och tvang som vi saknar erfarenhet
av i fredstid, vilket staller krav pa bredare
riskanalyser och beredskap &ven i Sverige.

I konflikter 4r méjligheten att dokumentera sexuellt
vald och utkriva ansvar ofta mycket begrinsad. Detta

péverkar inte bara individens dterhimtning utan dven
samhillets langsiktiga stabilitet — ett icke-fungeran-
de skyddsnit riskerar att fordroja savil forsoning som
fred. Tidigt omhindertagande av valdsutsatta ar en
effektivitetsfriga och bor prioriteras lika hogt som fy-
sisk infrastruktur i kris- och ateruppbyggnadsarbete.

Politikens roll
Politiken har mdjligheter att paverka genom
budgetprioriteringar, styrning och krav pa
kompetenshdjning inom vérd och rattsvasende.
Regionen har ett sarskilt ansvar for kris- och
beredskapsfragor och behéver ha bade mandat
och kompetens att omfdrdela resurser vid behov.
Vald bor inte betraktas som en isolerad
"kvinnofraga”, utan som ett perspektiv som
ska genomsyra hela hélso- och sjukvarden och
samhallsplaneringen.
Jamstalldhetsperspektivet behdver integreras
tidigt i bade krisberedskap och planering for att
vara effektivt.

Fortsatt arbete
Det finns behov av gemensam begreppsapparat
for hur sexuellt vald ska forstas och adresseras,
exempelvis utifrdn jamstalldhet, manskliga
rattigheter och social hallbarhet.
Lagesbildsrapportering fran praktiken behdver
starkas och inkluderas i krisledning.
NCK foreslas ta en sammankallande roll for fortsatt
dialog. Samtalet bedéms behéva fortsatta, med
utgangspunkt i den grupp som deltagit.

KLIMATBEREDSKAP

K1. JORDHALSA UR ETT BEREDSKAPS-
PERSPEKTIV — HUR SKA VARA ODLINGSSYSTEM
SE UT | PRAKTIKEN FOR ATT FRAMJA
JORDHALSA, KOLINLAGRING OCH BEREDSKAP?
Medarrangor: Svensk Kolinlagring

och Familjen Kamprads stiftelse

Jordbruket utgér idag en betydande killa till ut-
slapp av vixthusgaser till atmosfiren. Enligt IPCC:s
framtidsscenarier krivs darfor en omstillning av
jordbruket for att vi ska lyckas motverka klimat-
forindringarna. Genom bland annat 6kad kolin-
lagring i jorden har jordbruket férutsittningar att



ga fran kolkilla till kolsinka. Kolinlagring i jord-
bruket gir dven hand i hand med okad jordhilsa,
biologisk mangfald och livsmedelsberedskap. Ge-
nom att bygga odlingssystem som sitter jordhilsa
och kolinlagring i fokus kan vi minska beroendet av
insatsmedel och skapa en beredskap i vilka grodor
som odlas pé vira filt.

Under rundabordssamtalet som samlade ett
femtontal forskare, lantbrukare, forskningsfinan-
sidrer, myndighetsrepresentanter samt andra aktorer
fran livsmedel- och jordbrukssektorn diskuterade
de kopplingen mellan jordhilsa och beredskap och
hur dessa kan stirka varandra och den gréna om-
stillningen.

Fragestallningar
Vilka samhallsvinster finns och hur kan
politiken stotta en omstélining?
Vad sager forskningen om kolinlagring
i jordbruksmark?
Vilka forskningsfragor behdver
utforskas ytterligare?
Vilka hinder finns for att infora nya
odlingssystem enligt praktiker?

Inledning

Inledningsfrigan handlade om vad som krivs for
att jordhilsa ska fi en tydligare plats i diskussionen
om beredskap.

Jordhalsa som grund for framtiden
Deltagarna var 6verens om att jordhilsa dr en grund-
forutsittning for ett langsiktigt hallbart livsmedels-
system och nira kopplat till manniskors hilsa — bra
mat maste komma frin friska jordar. Men trots att
marken ir jordbrukets viktigaste produktionsresurs
behéver det upprepas oftare i samhillsdebatten, ef-
tersom bérdiga jordar oftast tas for givna.

Jordhilsa behéver inkluderas tydligare i de sys-
temanalyser som gors idag, eftersom nuvarande mo-
deller ofta missar dessa aspekter. Det finns ocksa
ett behov av att kunna visa pd goda exempel — gar-
dar som lyckats stilla om sina system och samtidigt
skapa lonsamhet.

En friga som stilldes var vad som egentligen
menas med “bra jordar”. Handlar det om avkast-

ning, produktion eller andra virden? Jordhilsan 4r
central for hela verksamheten pa girden och alla
beslut behéver egentligen utga fran hur vi skapar
bittre jordar. Men samtidigt 4r det dr svart att navi-
gera i dagens jordbrukssystem och konsekvenserna
av olika brukningsmetoder ir ofta komplexa. Jord-
hilsa idr kopplat till ménniskors hilsa eftersom bra
mat méste komma frin friska jordar, men jordhilsa
behover ocksa kopplas tydligare till ekonomi och
riskhantering.

Kunskap, erfarenhet och forskning

Ett dterkommande tema var behovet av kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte. Minga lantbruka-
re, inte minst ekologiska lantbrukare, besitter redan
stor erfarenhetsbaserad kunskap om jordhilsa men
det behovs bittre sitt att fi denna kunskap accepte-
rad som evidensbaserad kunskap. Det behévs bittre
integrering med den akademiska forskningen ge-
nom si kallad “farmer-led research”, dir praktikers
erfarenheter och komplexa odlingssystem far storre
utrymme. Den svenska forskningen pi omradet ir
dock underfinansierad och det saknas svensk forsk-
ning om jordhilsa och regenerativa odlingssystem.
Svenska lantbrukare maste dirfor ofta soka kun-
skap internationellt och sjilva forsoka anpassa den
till svenska forhillanden.

Reflektion kring kvéve, kol och mikroliv

En deltagare reflekterade 6ver att den allminna
kunskapen utgér ofta fran att kvive bygger biomas-
sa och driver produktion. Samtidigt finns en upp-
levelse av att ett dverskott av littillgingligt kvive
— oavsett om det kommer frin mineralgddsel eller
fran rena baljvixtgrodor — kan fungera som “tind-
vitska” for de mikrober som bryter ned jordens kol-
reserver. Det finns studier som visar att mikroorga-
nismer, nir de har tillgang till mycket kvive men
for lite stabilt kol, borjar bryta ned humusen for att
fa energi. I ett svenskt sammanhang, med kalla jor-
dar och kort vixtsisong, uppfattas balansen mellan
kol och kvive som sirskilt viktig.

Det behovs mer kunskap om hur man kan ar-
beta mer med “lingsamma kviveformer” och ska-
pa system dér kvivet dr bundet i organiska former
for att bittre skydda det aktiva kolet i marken. Det



finns tva huvudsakliga strategier for att frimja jord-
hilsa ur det hir perspektivet: gron mark aret runt
och samodling av baljvixter och spannmal, dir kvi-
vegrodor kombineras med kolgrodor. Den centrala
fragan 4r hur man kan stirka mikrolivet i jordar
didr kvive dr dverrepresenterat, for att fa iging biolo-
gin och forbittra vixternas kviveupptag pa ett mer
langsiktigt hillbart sitt.

Normer och omstéllning i jordbruket

Samtalet handlade ocksi om de normer som priglar
jordbruket. Stora delar av svensk dkermark limnas
bar under vintern, trots negativa effekter pa jordhil-
san. Manga normer lever kvar enbart for att “det all-
tid har varit s3”. Levande vixter och fotosyntes dret
runt ir viktigt f6r jordhilsan och fokus borde ligga
pé att bygga resilienta och produktiva jordar som kla-
rar krissituationer bittre och minskar beroendet av
externa insatsmedel. Omstillningen bérjar ofta men-
talt hos den enskilde lantbrukaren. Det handlar om
att borja forestilla sig hur jordbruket skulle kunna
fungera i stillet for att utga frin dagens system. Det
handlar ocksa om att férindra synen pa vad som an-
ses vara “vackert” eller “ordentligt” lantbruk.

Jordhilsa dr nira kopplat till mangfald — bade
biologisk mangfald och mangfald i sittet att tin-
ka. Arbete med jordhilsa kriver langsiktighet och
fragan méste ddrfér omfartta hela virdekedjan, inte
bara lantbrukarnas arbete utan ocksa ett vidare
landskapsperspektiv. Man behover ocksé integre-
ra djurhéllning och vixtodling bittre for att skapa
storre biologisk diversitet och bittre jordhilsa. Djur
bor ses som en del av vixtodlingssystemet snarare
in som en separat specialisering.

Flera deltagare aterkom till risken for nya “stup-
r6r” inom jordhilsoarbetet. Minniskor blir litt de-
fensiva och isolerade nir de kinner sig kritiserade,
darfor dr det viktigt att hitta ett sprak och arbets-
sitt som inkluderar fler perspektiv. Det finns ocksa
begrinsad kontakt mellan olika akademiska forsk-
ningsfilt, exempelvis mellan agroekologisk och eko-
logisk forskning. Aven det ir delvis en sprakfriga.

Valet av ord péverkar vilka som lyssnar och en-
gagerar sig. Begreppet jordhilsa skulle kunna fa
storre genomslag om fragan kopplas tydligare till
beredskap.

Beredskap och livsmedelssystem

Diskussionen om beredskap kretsade kring beho-
vet av langsiktighet. Dagens beredskapsdiskus-
sion fokuserar ofta for mycket pé lagerhallning av
spannmadl och insatsvaror och for lite pa de lang-
siktiga férutsittningarna for ett robust jordbruks-
system.

Ett exempel pa ett mer lingsiktigt arbete dr or-
ganisationen Svensk Kolinlagring som arbetar f6r
att stodja omstillning till jordbrukssystem som
gynnar biologisk méngfald, kolinlagring och for-
bittrade vattencykler och dir kolinlagring anvinds
som en hivsting f6r bredare virden, dir biologisk
mangfald och resiliens 4r centrala.

Goda exempel och kommunernas roll

Uppsala kommun arbetar tillsammans med lant-
brukare kring frigor som beredskap, vatten, ekolo-
gisk kompensation och minskad fosforanvindning,.
Kommunen har initierat dterkommande triffar
mellan olika typer av lantbrukare och kommunens
olika verksamheter for att skapa bittre dialog och
samarbete. Relationerna har tagit tid att bygga upp
och det hir ir ett exempel pé hur vikeigt det 4r att
idéer som uppstar faktiskt omsitts i handling.

I Kristianstad har kommunen i ett pilotprojekt
tillsammans med andra aktorer finansierar konkreta
dtgdrder pa olika gardar. Projektet har visat pa be-
hov av tydlig processledning och att kommuner far
stdd att forstd och arbeta med frigor som kolinlag-
ring och jordhilsa.

I Sodertilje har kommunen genom innova-
tiv upphandling byggt upp langsiktiga avtal kring
baljvixtproduktion och livsmedelsberedskap. Fokus
ligger pa att sikra kapacitet och robusthet snarare
in lagsta pris. Det hir dr ett exempel pa hur bered-
skap kan anvindas som en hivstang for att samti-
digt stirka jordhilsa och minska beroendet av ex-
terna insatsmedel.

Finansiering och framtida behov

Samtalet avslutades med frigor om finansiering och
forskning. Flera deltagare betonade att jordhilsa dr
ett komplext omride dir det dr svére ate fa fram
enkla och entydiga forskningsresultat. Samtidigt
fanns en stark samsyn kring behovet av att fortsitta



utveckla praktiska exempel, bygga trovirdiga be-
rittelser och skapa langsiktiga strukeurer for forsk-
ning, rddgivning och samarbete. Enligt en finansiir
pa plats finns mojligheter att soka medel bade for
forskning och f6r implementering av tidigare forsk-
ningsresultat.

K2. DAGS ATT TA ANSVAR FOR
KLIMATANPASSNING UR ETT
LANDSKAPSPERSPEKTIV!
Medarrangdr: SLU Urban Futures

Klimatférindringarna okar behovet av klimatan-
passningsdtgirder i vira stider och samhillen. Er-
farenheter frin bade forskning och praktik visar
dock att arbetet ofta gir lingsamt, sirskilt nir kli-
matutmaningar sisom oversvimningar, torka och
stigande havsnivaer spinner 6ver stad och land,
dgandeférhallanden och ansvarsnivier. Samtidigt
krivs holistiska 16sningar som tar utgdngspunkt i
funktionella behov och typer av processer, snarare
in punktinsatser eller forflyttning av riskomraden.
Under rundabordssamtalet diskuterades ansvaret
for klimatanpassningsatgirder utifrin ett bredare
landskapsperspektiv, det vill siga dir klimatutma-
ningar och klimatinsatser forstas och hanteras som
delar av ett sammanhingande system. I ett sidant
perspektiv behover man hantera bade naturgivna
forhillanden och minniskor som delar av samma
landskap.

Nedan foljer ett referat av samtalet.

Fragestallningar
Vem ska ta ansvar for klimatanpassnings-
atgarder utifrén ett holistiskt landskaps-
perspektiv?
Vilka styr- och samverkansformer behdver
utvecklas for att mojliggora genomforandet
av klimatanpassningsdtgarder utifran ett
landskapsperspektiv?
Vilka kunskaper hos beslutsfattare,
tjanstepersoner och invanare kravs
for att utveckla och genomféra
klimatanpassningsatgarder utifran ett
landskapsperspektiv?

Tankar om vad klimatanpassning ur

ett landskapsperspektiv handlar om

Landskapet ir ett vildigt viktigt begrepp, holistiskt
och multifunktionellt och hjilpsamt nir man ska
samverka, ta tillvara och beakta olika funktioner
och intressen. Den rumsliga skalan finns alltid med,
man rér sig i olika skalor parallellc. Rumslighet dr
ocksa ett centralt begrepp nir man pratar landskap.
Aven tiden, forinderlighet. Vegetationen forindras,
det dr succession och dynamik i det, nigot man gor
nu ska kunna fungera om flera ér.

Landskapsperspektivet mojliggor ett systemper-
spektiv. Nir det giller utslippsminskningar till ex-
empel gor det det mer hanterbart att placera dessa
i ett fysiskt rum. For att hantera multipla kriser ef-
fektivt dr ect landskapsperspektiv hjilpsamt.

Ett robust landskap som kan féda var befolk-
ning med livsmedel, energi, vatten, transportsys-
tem, kan bygga forsvarsvilja i att vi tar hand om
landskapet hallbart f6r kommande generationer.

Att ta hand om vatten pa ett héllbart sitt, dven
inom jordbruket dir vatten ir en viktig del. Att
dterstilla hydrologin, som vi jobbat linge med att
bryta. Virme ir en friga som kommit mer och mer.
Det finns manga grupperingar som inte sjilva kan
skydda sig, dldre och barn, etc. Aven torka, hur ska
vi ta tillvara vatten for att ha ett héllbart jordbruk.

Biologisk méngfald och forlusten av den har en
stor roll, klimatanpassningen ir en fraga om hur vi
hanterar den. De méste gi hand i hand. Mikrober-
na och insekterna och hela vir omgivning.

Ansvarsfordelning

Ansvar och ansvarsfordelning nir det giller klima-
tet 4r en komplex fraga och det finns ménga sitt
att fordela ansvar. Det finns olika saker att ta hin-
syn till, inte minst om det ska fungera i ett land-
skapsperspektiv. Nir alla har ett ansvar betyder det
ofta att ingen tar ansvar. Man kan ocksa tinka att
ansvar ska fordelas lika men det dr den minst po-
puldra metoden att férdela ansvar, samt opraktiskt.
Vi ir alla olika och det finns manga slags aktorer
inblandade. Vissa har mycket pengar, andra inte,
detsamma giller kunskap. Individer, kommuner,
fastighetsigare och foretag skiljer sig mycket fran
varandra.



Den mest populira basen for att fordela ansvar
ar skuld. Ett sitt som har starke stod i lagen idr att
man har ett stort eget ansvar, den som har mest att
vinna pa att ett problem blir 16st 4r den som har
mest ansvar etc. Men det blir ocksé vildigt oridtt-
vist, sarskilt ur ett skuldperspektiv. Detta ir etiska
problem applicerade i verkligheten: om man ar dum
nog att bositta sig i ett omrade dir det rader stort
oversvimningsrisk dr man lite dum. Samtidigt kan-
ske man har drvt en fastighet och dé 4r det en an-
nan sak. Detta ir ett svart perspektiv. Det riskerar
ocksa att var och en far ta hand om sitt eget och
ingen tinker pa helheten. Sa ur ett holistiskt land-
skapsperspektiv 4r detta den simsta l6sningen, men
det dr den som har bist st6d i lagen.

Fordelar med ett landskapsperspektiv

Det dr viktigt att forstd landskapets utveckling.
Hur ser landskapet ut och varfor dr vi dér vi dr? Vi
dr extremt sarbara pga den markanvindning som
vi har vilket 4r ett resultat av politiska beslut 6ver
manga ar och teknologisk utveckling. Vi kan inte
anvinda oss av dessa metoder lingre nir det kom-
mer till areella niringar, vi har byggt in for mycket
sarbarheter for att kunna skapa ett klimatanpassat
landskap. Principen om frihet under ansvar har inte
riktigt fungerat i de landskapen. Vi méste prata i
beredskap och militira termer utifran hur det ser
ut idag. Harda fakta, vad behéver vi utifrin de hir
termerna.

Det ar ocksa viktigt att forstd att landskapet inte
har varit statiskt utan kan liknas vid en process. Det
behovs visualiseringar av hur det klimatanpassade
samhillet ser ut. Likasa vad giller hur det civila for-
svaret ser ut, vilka 4r med och bidrar dir?

Genom att titta pd landskapet kan man stopa
om maktférhallandena lite grann. Vad giller an-
svarsfordelningen for klimatet skulle man kunna
gé frin climate responsibility till climate ability —
vilken férméaga har folk? Det ir ett sitt att fordela
ansvar som ir praktiskt ur ett effektivitetssynpunke
— pengar, kunskap, resurser, inflytande. Vissa menar
dock att det dr orittvist — vilket dr en politisk friga.
En komplicerad fraga som ocksd dr en méjlighet —
formaga ir inte statiskt. Man kan ocksi stilla krav
och mojliggdra en forbittring av olika aktorers for-

mdga nir man férdelar ansvar. Att samhillet tar pa
sig ansvar att oka olika aktdrers formaga att ta an-
svar. Se till att kunskap kommer till nytta etc. For-
mdga ir en viktig del av ansvarsutkrivandet. Kan
dock inte sta helt pd egna ben. Ar man lite mer till
vinster gillar man idén om ansvar efter formaga,
medan de som ir lite mer hoger tycker det ar att
straffa dem som har formaga.

Utmaningar pa kommunal niva

Pa den lokala/kommunala nivin uppstir manga
malkonflikter och det dr dirfor viktigt att skapa
arenor dir alla har samma langsiktiga malbild. I
en kommunal kontext 4r det viktigt att man tittar
langsiktigt nir man jobbar med forvaltningarna.
Skolférvaltningen, omsorgsforvaltningen etc arbe-
tar inte med klimat men har drabbats av klimatf6r-
indringar som man maste hantera pé lokal niva,
bade i tdtort och pd landsbygden.

Ett problem i Sverige ir att kommunerna har
vildigt mycket ansvar, men lite resurser. I Schweiz
diremot sker t.ex. en omfordelning av resurser frin
stad till landsbygd, man ser det som att landsbyg-
den tillfér medan stiderna drinerar pa resurser.

Kristianstad kommun ligger extremt mycket
pengar pa att hantera havsnivihdjningen. Trots att
erosion ir vildigt mycket verklighet nu exploateras
det extremt mycket fortfarande, exempelvis i Ahus
ddr hela sandstrinder har forsvunnit titt inpd hu-
sen. Som det r nu har alla lite eget ansvar for detta
men kommunen siger inte stopp for exploatering
vilket kanske vore bist. Men samtidigt vill kom-
munen fa in folk. Dock 4r det mycket sommarhus
och dirmed inga skattebetalare. Férsikringsbolagen
siger dock stopp i allt hogre utstrickning,.

Landskapsperspektiv for att dverkomma

sektors- och stuprorstank

For act komma ver sektor- och stuprérstink pa lo-
kal nivd méste man jobba pa tviren, éver nimn-
derna. Det gor att man 6verhor varandra och forstar
varandras utmaningar. Om man ser ett och samma
problem pa flera nivaer s blir det littare att satsa
resurserna dir. Utmaningen med att jobba pa tvi-
ren pa lokal niva 4r att det inte finns nagonstans att
adressera arbetet pd nationellt eller pd EU-niva. I



Danmark diskuteras dock multifunktionell mark-
anvindning vildigt mycket eftersom de inte far
plats med allt pa sin yta.

I Viable Cities dr flernivistyrning helt centralt.
Klimatomstillning och klimatanpassning 4r kom-
plexa problem som kriver flernivastyrning. Ett nytt
initiativ forsoker reda i dessa utmaningar: hur kan
Linsstyrelserna arbeta med kommuner, regioner,
etc. Och dven inom organisationer. Det dr en ling
och kimpig vig, men nodvindigt fér att kunna
gora det pa rikeigt. Det krivs ganska mycket brins-
le for att hélla samarbetena iging nir det inte ir
kravstillningar uppifrin. Det idr dirfor viktigt att
flernivistyrning nar hela vigen upp till EU-niva,
eftersom det ger bittre férutsittningar for omstill-
ningsarbete och samarbeten pé lokal niva.

Projektifiering

Ett annat problem ir projektifiering, sasom forsk-
ningsprojekt och vad som hinder nir projekten tar
slut. Forskningsmedel 4r kanske nyttiga under ett par
ar, men det ar synd att det tar slut sen. Det ar sill-
synt att projekt inarbetats i kommunal regi. Hir har
finansidren ett stort ansvar, inte minst i den akade-
miska virlden dir det rdder stor projektifiering.

Pa Trafikverket innebir projektfillan att varje
projekt har en projektansvarig som utser sina ex-
perter och konsulter dir alla gor sina egna miljo-
konsekvensbeddmningar etc. Aven om de har éver-
lappande projekt i landskapsperspektivet si idr det
ingen som vet vad den andra gor. Det finns ingen
platslogik. Ett problem ir att landskapskonventio-
nen inte ir lag och dirfér hinder inget. Det blir
tyvirr aldrig nigon lag och inget hinder. Men det
finns fungerande delar av den, t.ex. i Katalonien dir
de har ett landskapsobservatorium.

Inom Viable Cities arbetar man aktivt mot pro-
jektifiering. Till exempel kallas alla for processleda-
re istillet for projektledare for att skapa flode. Det
ar tre myndigheter som finansierar programmet och
som ir kopplade till det operativa. Man tittar myck-
et pa finansidrens roll i programmet och det finns
risk for projektifiering dven dir.

En orsak till projektifieringsproblematiken ér att
det ir olika logiker, klimatanpassningen i4r ingens
kirnproblematik, det ligger inte i nigons vanliga ar-

betsuppgift. Beredskap kanske kommer mer genom
andra kanaler, men generellt har de hir fragorna
ofta den problematiken och dirfor ir de svara att
integrera i nuvarande styrmodeller.

Som kommun méste man vara ganska modig
for att viga slippa in forskningen eftersom de ska gi
dir och fundera och peta i saker. Men vi hade aldrig
kommit dit vi 4r idag om vi inte hade arbetat till-
sammans med forskningen, det dr en bdrare i de hir
fragorna. Men det ir ofta tredriga projekt, sen ska de
stackars forskarna leta medel. Modiga politiker som
vagar ta beslut 4r ocksa avgdrande.

Styrningsmodeller

Det finns ett projekt om dn Nissan dir landskaps-
frigan varit fokus som tittar pa hur man ska hantera
vatten och tittar pa tillbakadragande. Mycket hand-
lar om policyramverket och alla stakeholders omkring
Nissan. Allt hakar i varandra nir man pratar vatten
eftersom vatten inte kinner nigra administrativa grin-
ser. Var kan man fatta beslut och pa vilka nivaer? En
enkit skickades ut till markigare kring hur man ser
pé deras roll och ansvar, for att se pa villigheten hos
privata aktorer nir det giller klimatansvar.

Problemet med projektifiering finns dven hir.
UNESCO/biosfiromriden kan ha en roll att ha ett
holistiskt ansvar/méjlighet att driva frigorna nir de
gar utanfor kommungrinser.

Ett annat exempel dir det 4r svart att fi genom-
slag dr dtervitning av marker dar markégare dr myck-
et svarovertalade eftersom det i nuliget saknas inci-
tament. De blir inte kompenserade for férlorad vinst.
Det ir ocksa viktigt med uppf6ljning si att man kan
visa f6r markigarna vad deras insatser gor for nytta.
Kivlingean har dock ett eget system dir de kan er-
sitta markdgare: baserat pa atgirderna de gor kan de
ersitta markigare beroende pa om marken frimjar
biodiversitet m.m. I Danmark finns ett trepartsavtal
dir kommunerna far mycket mindre att siga till om
och dir staten har gitt in och bestdmt att alla kom-
muner maste inventera vad man kan gora for atgir-
der. Markerna ska flyttas och markigarna har inget
att siga till om det. I svenska kommuner 4r det base-
rat pé frivillighet vilket gor det svérare.

Forskningsprojekt blir ofta lite uppifran och ned
men pa SLU finns en bra metod som heter natur-



bruksstod/naturbruksdialog dir markigare som star
infor ett markanvindningsval kan fi radgivning om
vad man skulle kunna géra pa platsen utifrin land-
skapets och ens egna forutsittningar. I Naturbruks-
dialogen finns all information och en verktygslada
for vilka medel som finns att tillga pa atgirder for
att nd sa manga mal som majligt. Det 4r en toppen-
modell som finns etablerad, men eftersom den inte
passar in i nigon mall si maste man dnda séka peng-
ar. Vi har alla planer, strategier och data, men varje
markigare méste ha 40 olika myndighetskontakter
for att kunna gdra nagot. Vi maste ha en katalysator
som ger ett samlat svar over vilka mal vi ska na.

Brist pa kunskap om mangdimensionella problem

En utmaning nir det giller markexploatering ir att
ménga politiker ir fast vid den modell vi har i Sve-
rige samtidigt som man saknar kunskap om andra
linder och deras system. Policy briefs kan vara ett
sitt att lyfta goda exempel pé lokala fall. Inom Via-
ble cities finns ett koncept som heter ‘glo och sno’
dar kommuner kan ‘hirma’ andra kommuner. Det
ar ett bra sitt att sprida goda exempel pa.

Vem ska ta ansvar for klimatanpassningsatgarder

ur ett holistiskt landskapsperspektiv?

Det ir svart att skala upp komplexa system men vi
madste gora det dnda. Det ir statliga myndigheters
skyldighet att underlitta for den som maste gora
forindringen. Den, dvs den som har ridighet over
platsen i det system vi har idag. Vi har svaren pa vad
det kommer gora f6r nytta och vi har problemet, nu
maste vi gora forindringen.

Styrmedel ar en viktig del
Se vilka féormagor som behévs och att de som har
inflytandet far forméagor som behévs.

Juridiska styrmedel — det som ofta skiljer oss dt r
juridiska styrmedel, allt bygger pa frivillighet. Logis-
tikcentraler pd dkermark hade aldrig byggts i andra
linder, vi har mest asfalt per capita i Sverige. Om alla
skaningar bodde lika titt som i Hongkong skulle alla
i Skine fa plats pa campus Alnarp. Vi har inget legalt
skydd for marken eftersom dganderitten ir sa stark.

Det dr svart att konkurrera med andra frigor som
ligger hégre upp pa dagordningen — det 4r manga

sakfragor som pockar pa beslutsfattare. Mandatpe-
rioden 4r fyra r, men egentligen pratar vi bara tva ar.
Det tar ett ar att bli varm i kldderna, sen har man tva
ar pa sig innan det r valar. Och de stora partierna
bestimmer vad som ir pa dagordningen.
Kommuner ser ocksa vildigt olika ut nir det
kommer till resurser och kompetenser. Vissa kom-
muner har otroliga resurser, men smakommuner
har svart att rekrytera personal och sma resurser.

Vilka styr och samverkansformer hehdver utvecklas

for att mojliggdra genomfdrandet av klimat-
anpassningsatgérder utifran ett landskapsperspektiv?

Vi skulle behéva jobba mer pa en stérre plattform
regionalt, mycket mer tillsammans, mellan olika
yrkesgrupper och professioner. Att man forstar aka-
demin och akademin forstir lokala férutsittningar.
Viet ska vara storre dn jaget.

Vilka kunskaper hos beslutsfattare, tjanstepersoner

och invanare kravs for att utveckla och

genomfora klimatanpassningsatgérder utifran ett
landskapsperspektiv?

Det dr viktigt att fysiskt visa upp goda exempel for
beslutsfattare, markigare, invinare, tjinstemin, pa
t.ex. multifunktionella vitmarker.

Hos medborgare giller det att vicka intresse och
be om deras input. Om man bérjar bry sig om mar-
ken omkring dir man bor sa kan man fa till atti-
tydférindringar.

K3. MALKONFLIKTER | MARKANVANDNING
Medarrangér: LU Land — en samverkans-
plattform om markanvéandning for en hallbar
framtid samt BECC — Biodiversity and
Ecosystem services in a Changing Climate

Beslut om markanvindning innebir ofta svéra poli-
tiska avvigningar mellan konkurrerande samhills-
mal. Hur kan politiska prioriteringar bidra till en
balanserad och lingsiktigt hillbar markanvind-
ning, dir skydd av dkermark, biologisk mangfald,
klimatanpassning, energiomstillning samt behov
av stadsutveckling och exploatering vigs mot var-
andra?



Hur kan ett beslut inom ett omrade fa konse-
kvenser for andra och hur kortsiktiga behov kan
std i konflikt med langsiktiga mal om f6rsérjning,
resiliens och héllbar utveckling.

Under rundabordssamtalet diskuterades hur
politiken kan skapa tydligare prioriteringar, bitt-
re samordning och mer vilgrundade beslut for att
hantera malkonflikter och hitta en fungerande ba-
lans mellan olika intressen. Deltagarna utgjordes
av forskning/forskningsinstitutioner, kommuner,
foretag och civilsamhillesorganisationer

Samtalet inleddes med att ett antal inbjudna
deltagare fick svara pé frigan ‘Vilken mélkonflikt i
markanvindning 4r mest akut just nu fran ditt per-
spektiv — och varfor? Féljande aspekeer lyftes:

Avvégningen vad jordbruksmarken ska
anvéndas till, dvs. livsmedelsproduktion vs inte
livsmedelsproduktion pa akermark. Samt CAP
och lonsamhet for lantbrukare.

Hela markportfdljen ar svar, det finns manga
konflikter och det &r omdjligt att valja bara en.
Avstar darfor fran att svara pa fragan.

Det finns ménga samhallsmal som krockar,

tex. nya gruvor for gron omstéalining vs
(bevarande av) biologisk méangfald, landskap
och landskapsperspektiv, hdllbarhet/klimat.

Vi bér prata om och anvénda oss mer av
Galtungs konflikttriangel, som &r ett verktyg

for att battre forsta en konflikts struktur

och dynamik och hur vi kan jobba med
malkonflikter.

Den viktigaste konflikten &r att stora arealer
akermark |aggs ner varje ar pa grund av dalig
[dnsamhet, samtidigt som kommuner betalar for
att kunna exploatera dkermark.

Hur kan vi 6ka anvdndningen av biomassa utan
att fororsaka en negativ paverkan pa biologisk
méngfald?

Avverka eller skydda skog?

Kanske inte den viktigaste malkonflikten men
viktig:fragan kolinlagring kontra matproduktion.
Marken kan anvéndas for kolinlagring pd manga
olika sétt, tex atervatning, anlaggning av
vatmarker eller aterbeskogning, men kan da inte
anvandas till produktion.

Marken ar en begransad resurs, och konflikter
i markanvéndning handlar ofta om privata
versus publika varden — hur [angt kan man
forvanta sig att privata markagare ska ga for
att ta hand om eller starka publika vérden?
Beror ocksé pa vad som menas med konflikt —
for att l6sa problemen med de stora utslappen
av véaxthusgaser fran jordbruket kravs stora
forandringar i brukandet. Det finns ocksé stora
konflikter inom skogen.

Konflikter om huruvida det finns malkonflikter
eller inte.

Hur ska vi prioritera mellan malkonflikter

om man behdver vilja?

Det finns manga system som ir direkt avgorande
och nédvindiga. Livsmedelsproduktion far stort fo-
kus idag och kan pa sitt och vis anses vara 6verord-
nad/viktigast, men om livsmedelsproduktionen ska
fungera behdver ocksd manga andra system fungera
(tex. klimat, biologisk mangfald, ekosystem) — det
finns ménga indirekta kopplingar och konsekven-
ser som ar viktiga att beakta. Man behover ha ett
systemperspeketiv, vilket det pratas om i minga sam-
manhang.

Léangsiktighet och samhillskritiska systemstruk-
turer maste vara overordnade beredskapsfrigan och
formagan att producera mat. Vi bor ocksé se 6ver
hur vi producerar saker idag — nuvarande produk-
tionsmetoder ir inte nddvindigtvis de bista, och
for att kunna fungera framéver kan och behaver
nuvarande system anpassas och utvecklas.

Man behéver titta pa olika funktioner for att
kunna bedéma och prioritera vad som ir viktigast.
Prioritering pa nationell nivé blir svirt. Den beho-
ver goras utifran ett landskapsperspektiv — vad som
ar viktig eller god hushallning kan variera mellan/i
olika (delar av) landskapet. Men detta kriver sam-
verkan, vilket 4r svirt pga minga stupror.

Fragan ir inte vad, utan vem som ska prioritera!
I grunden ir det riksdag och regering som bér prio-
ritera och gdra avvigningar. Men vi lever i ett demo-
kratiskt ekonomiske system. Och dir kan det handla
om avvigningar i hur man virderar de samhillsnyt
tor som nuvarande system bygger pa, mot framtida
system/problem. Eftersom olika partier kommer att



gora olika bedomningar av detta, blir det i grunden
en demokratisk friga. Det kan ocksé handla om vil-
ka morétter/piskor som finns eller anvinds.

En annan viktig aspekt dr vem som har radig-
het 6ver en viss resurs och vem som har kunskapen
om den resursen. Dessutom uppstér svarigheter ef-
tersom samhillsnyttan och konsekvenser av en ét-
gird/metod/insats ofta uppstir pa olika skalor, dvs
ett problem kan uppsta pé ena héllet, medan kon-
sekvenserna uppstir pa ett annat.

For minga avvigningar finns en ganska tydlig
lagstiftning att forhalla sig till, inte minst Miljébal-
ken, som tydliggér hur man ska prioritera. For andra
fragor kan det hir med prioriteringar/tyckanden gi
i trender. Men vid exploatering si gors mycket noga
avvigningar. Det 4r inga slumpmissiga val, utan vil
genomtinkta. Demokratiska val 4r oerhért viktiga
i/for sadana processer, och man bér fortydliga och
medvetandegora vilka fragor som ir viktiga for olika
partier. Vattenforsorjningen ir ocksa en viktig fraga.
Kanske 4r det lite littare i Sverige 4n i minga andra
linder, men vi ser ocksé en paverkan hir och det ar
en viktig friga i mdnga sammanhang,

Vi behover skilja pd val och malkonflikte! Var dr
troskeln till att det blir en malkonflikt? Det finns
ménga dimensioner i malkonflikter. Losbara mal-
konflikter, sidana som inte gér att l6sa, och sidana
som ir pastddda (tex havsbaserad vindkraft). Det
finns intressen som vill "skapa” mélkonflikter i
samhillet, och ett stort mitt av bide desinforma-
tion (dvs att medvetet ge felaktig information) och
misinformation (dvs att folk inte forstar). Viktigt
att klargora det!

Vi behéver ocksa bli bittre pé att ta fram bra be-
slutsunderlag — de ir ofta déliga idag. Ofta tittar man
inte heller pa sidonyttor. Exempel kring dédligheten
pga pandemin vs dubbdick dir dubbdicken leder
till partiklar som ger mycket hogre dodlighet, men
det pratar man inte om. Denna skeva/ensidiga syn pa
saker skapar konflikter som egentligen inte finns, och
hir krivs bittre kunskapsunderlag/beslutsunderlag.
Vi bér dgna var energi at ritt sak.

Dialog och medborgarmedverkan ir viktiga och
bra i samhillsprocesser — de har effekt, utvecklar
kompetens, kunskapsfilt som vuxit fram. Tyvirr
kommer deras synpunkter dock ofta in f6r sent. Un-

der gynnsamma férutsittningar har medborgardia-
log bra effekt, men det ges inte alltid bra forutsict-
ningar.

Fragan om vad som ir konflikter 4r relevant att
stilla — ofta ir det intressekonflikter, men de be-
héver inte nédvindigtvis vara antagonistiska. Men
bygger konflikterna pa helt olika intressen, d& gir
de inte alltid att l6sa. Sedan finns det ocksi ofta en
generationsfraga: Hur ska vi hantera nista genera-
tion i vara konflikter eller vid avvigningar? Vi kan
inte diskontera naturkapital. D4 blir det en moralisk
fraga att hantera konflikter mellan var vilfird och
framtida vilfiard. De beslut som ir irreversibla 4r
viktigast for vi kan inte gora om, till exempel ned-

huggning av urskog.

Synergier — hur hittar vi dem?

I vissa fall kan man i malkonflikter hitta losningar
som tar till vara flera virden. Foljande synergier lyf-
tes av deltagarna utifran deras perspektiv.

Nir det giller beredskapsfragan finns det flera
konkreta och tydliga synergier: bevarande av 6pp-
na marker och en hallbar livsmedelsproduktion ir
avgorande for var beredskap och gynnar samtidigt
biologisk mangfald. Men vi méste veta vad vi gor,
sa en kartliggning av intressen och konflikter som
uppstar dr viktigt. Detta bor goras sd att man ock-
sa fangar skillnader pa landskapsniv, till exempel
olika perspektiv i olika typer av landskap och pa
olika skalor (lokal, regional, nationell), samt skill-
nader som kan uppstd pa ling respektive kort sikt.
Hir behovs bide processkunskap och strukeurer, en
bra miljskommunikation och en dialog i ett land-
skapsperspektiv.

En frustration for forskare ir att trots att man
presenterar utmaningar och méjliga losningar, och
visar att det finns manga nyttor med olika dtgérder,
sd hinder 4nd4 vildigt lite. Hir 4r det viktigt att
politiken far en bredare kunskap och ett systemper-
spektiv. Ofta vet forskare vildigt vil vilka problem
vi maste 16sa, vilka synergier som finns, men har
svart att nd hela vigen fram.

Det ir vildigt tydligt att vissa konflikter dr ”de-
struktiva”, nir det star helt olika intressen mot var-
andra, medan man i andra situationer lyckas samar-
beta bra. Att hitta riktiga synergier dr dock fortsatt



svart. For att 16sa den knuten 4r det viktigt att man
verkligen férstar varandras perspektiv. Om man i
samtal kan hitta former for just det — 6ka forstéel-
sen av varandras perspektiv — kan man ofta komma
framat!

Det finns ocksa starka krafter som har ett in-
tresse i att det uppstar konflikter. Da behover fors-
karna klargéra vad problemet ir, forskningen kan
bidra till att forklara liget och hitta synergier. Pro-
cesser med delaktighet kan dnda behévas for att be-
rika beslutsunderlag med olika perspektiv. Dir man
lyckas bra ir ofta processer och samverkan utanfor
(riksintresse-)systemet. T.ex. finns ofta bra (frivillig)
samverkan i biosfiromraden. Om staten ligger sig
i alle blir det ldttare act skapa konflikter och svérare
att komma &verens. Man behover vara transparent.
Som forskare har man uppgiften att ritta till felak-
tiga pastdenden och kliva fram nir felaktiga fakta
sprids. Detta dr extra viktigt nir forskningsbaserad
kunskap stimplas som logn.

Det rader en onddig polarisering i manga fra-
gor, till exempel kommuniceras kdttproduktion
ofta svart eller vitt. Istillet for att prata om produk-
tionsmetoder och hur vi kan utveckla produktionen
for att producera mindre (men bittre), giller bland
andra t.ex. kottproduktion, foderproduktion, avel.
Vi diskuterar ytterligheterna istillet for att hélla oss
till mojligheterna i mitten. Det var intressant att
héra att liknande situationer uppstir i relation till
energipolitiken. Likasa nir det giller skogsfrigan i
grinslandet skog-adkermark, tex agroforestry. I Nya
Zeeland har man gjort f6rsok med samproduktion
av vinproduktion och solceller, som inte bara fung-
erade bra utan dven ledde till att vissa sjukdomar
som ofta uppstér i vinproduktionen minskade! Det
ar hiftigt att se att det kan bli sd bra, men det maste
finnas en vilja fran alla involverade att hitta syner-
gier. Det borde inte vara s svért. Alla vill ju prata
och hitta I6sningar.

Visst har virderingsfragor stor betydelse, men
bristande kunskap hos dem som vill héras i debat-
ten 4r ocksa en viktig aspekt. Ibland beh6ver man
tinka till lite. Att gora konsekvensanalyser av ute-
bliven subvention ir ocksa intressant och viktigt.
Nir det giller skogen, sa handlar konflikterna om
biologisk mangfald, klimat, markkol men ocksé ex-

empelvis rekreation, som ir otroligt svart att pris-
sitta i kronor.

Manga av dessa fragor handlar i slutindan om
sunt fornuft. Om 1800-talet var arkitekternas ar-
hundrade, 1900-talets var ingenjérernas, sa kan
2000-talet beskrivas som juristernas — det hand-
lar s& mycket om lagstiftning, vi vill inte gora fel i
Sverige. Uppsala ir en kommun som vill och vagar
utmana och dir man f6rsoker hitta balans mellan
styrning och dialoger. Man forsoker hitta synergier
och underlitta atct komma vidare, t.ex. "Godselkar-
tan” — men samtidigt ir man inte ridd for att ocksa
utmana lagstiftningen s att den kan utvecklas sa
att den kan hjilpa/stodja omstillningen. Solceller
pa akermark ir ett exempel pd detta dir kommu-
nen 4r remissinstans men har ¢j radighet. Viktigt att
fundera pd hur man kan hantera utmaningarna for
att komma ifrdn stupréren.

Nir det giller vindkraftsetablering skéts proces-
sen av bolagen men kommunen har vetoritt. Men
for markigarna finns det inga liknande processer,
utan det ir marknaden som styr. Aven vid miljs-
konsekvensbeskrivningar (MKB) finns stor brist pa
myndighetsnirvaro. Allt detta leder till att mer och
mer privata intressen kommer in pé landsbygden.
Vi behover bittre former for dessa processer, men
det méste komma fran forskningen!

Miljsorganisationer stimplas ofta som aktivis-
ter som ir emot skogsbruk trots att de ofta vill ha
brukad skog. Diremot ska skyddsvird skog skyddas
och for det krivs kunskap och politisk vilja. Skogs-
styrelsen har forsvagats mycket, vilket leder till en
sorts lagldshet: man foljer inte lagen och till och
med uppmuntras av vissa politiker att inte gora det.
Nir det giller naturen i skogen, s man gynnar sta-
tus quo i Sverige. Det finns en kinsla av maktloshet
frin bade skogsigare och "skogsskyddare”, ingen
ir n6jd med skogsutredningarna. For att verkligen
dstadkomma nigot, dr den politiska viljan viktigt:
styrmedel, mer anslag, mm.

Det dr ocksa viktigt att titta och tinka pa hur
forskningen levererar sin kunskap. Ett exempel ir
ett "white paper” om pollinatérer, dir man presen-
terade ett scenario dir alla pollinatérer férsvinner
och vad det skulle kosta. Detta ir ett helt orimligt
resonemang, for det kommer aldrig att hinda. Det



vi bor gora ir istillet att utvirdera realistiska alter-
nativ och rimliga situationer, annars skapar vi en
annan sorts misinformation.

Evidensituationen: Om vi ska uppfinna och/eller
presentera losningar, da krivs folk som ir experter
och forstar systemen i grunden. I en utvirdering
av vixtféljder i jordbruket gjordes en systematisk
review och man hittade 16.000 relevanta artiklar.
Dock var bara tvé av de artiklarna relevanta ur ett
svenskt perspektiv. Det gar med andra ord inte att
anvinda allt som gjorts i virlden i Sverige och for
svenska forhillanden, utan vi behover ocksé satsa
pa grundforskning, annars kommer vi inte kunna
anvinda tillimpad forskning.

Vad ir kidrnfragan i att vi sitter och diskuterar
detta just nu? Har med urbanisering och befolk-
ningsokning att gora. Vi vill ha mer, bygga mer,
producera mer el, livsmedel, mer effektiv — varfor?

Virldsekonomi bygger pa befolkningsokning,
men den typen av forskning som handlar om det
har resulterat i vildigt otrevlig och invandringsrela-
terad forskning. Ekonomisk tillvixt diremot bygger
inte bara pa befolkningsékning. Det blir en knasig
diskussion om vi later det handlar om enbart det,
och resultatet riskerar bli stéd till Afrika (och inte
atgirder hir i Sverige).

Det handlar ocksd om vad vi dter, hur vi iter,
och hur vi producerar — s vi borde jobba mer med
omvirderingar. Se over vad vi virderar, vad som ir
viktigt i livet, hur vi hittar hallbara sitt att leva, vad
ar ett gott liv? Hur vi som belastar klotet mycket
kan minska belastningen.

Den stora konflikten inom oss handlar kanske
om att vi befinner oss i en annan sarbarhet 4n vad
vi varit i tidigare. Det kriver att vi méste anpassa
oss snabbare.

Miljomalsradet ir tillsate av regeringen och be-
star av generaldirektorerna for 19 nationella myn-
digheter. Bakgrunden ir att myndigheterna ska ga
fore och hitta myndighetsgemensamma l3sningar
pa de stora problemen. Angiende mélkonflikter,
t.ex. solceller pa jordbruksmark. Jordbruksverket
har ansvar f6r jordbruksmarken, men Energimyn-
digheten har ansvar/kompetens for energi. En ak-
tuell utmaning ir: Ar Alunskiffer viktig eller inte?
Ar det viktigare att bryta alunskiffer dir det finns

stora férekomster pa produktiv jordbruksmark eller
att producera livsmedel? I sidana fall 4r det svart
att hitta bide kompetenser pd samma myndighet.
Vi forsoker gora bra avvigningar, men i manga fri-
gor finns inte kompetensen samlad pa samma stille.
Och det finns ingen ovanfor heller som kan gora
den avvigningen.

Avslutning — skarpa medskick

om vad som hehdver goras

De flesta konflikter handlar om att det som den en-
skilde beslutsfattaren viljer att gora, inte dr bist for
hela samhillet. Fanns det ingen skillnad dir, vore
det inget problem. Vi behover lagstifta for att hjilpa
till hir, regler som gor sa att dven privata val blir det
som blir bist for hela samhillet. Virdet av framtida
tjanster (ekosystemtjinster) vet vi inget om idag. Vi
maste da se till att vi forskare hjilper till att utfor-
ma sidana regler som leder till samhillslyckliga val:
Det ska vara enkelt att gora ritt!

Tekniska ingenjorskunskaper etc. nimns ofta.
Men relationella saker behéver vi bli bittre pd! Och
att forsta olika intressen i samtal!

For att det ska vara ldtt att gora ritt dr det vik-
tigt att det finns ekonomiska incitament for att gora
ritt. Lagstiftningen dr dock superviktigt for situa-
tioner dir det andra inte gar att fa till.

Myndigheter idr Sveriges ryggrad. Avvigningar
inom myndigheterna gérs ibland till politik, fast det
inte syns som politik. Mdnga beslut som fattas berdr
foretag etc., sa fragan ir: A vems vignar fattas be-
slut? Transparens ir en viktig forutsittning)

Vigar framat
Hantering av stuprdren: Det arbetas fortfarande
valdigt mycket i stupror, inte minst pa
myndigheterna — vilket gor det svart att samla
all relevant kompetens och angripa utmaningar i
ett helhetsperspektiv.
Rikta diskussionen, bade inom
expertmyndigheter och inom akademi
Behtvs ny lagstiftning?
Kunskapsproduktion och anvandning av kunskap:
Hur ser vi till att ratt kunskap finns pa rétt plats?
Behovet att utveckla olika former och processer
for att motas, samverka och ta beslut



K5. PA VAG TILL EN GRON AKADEMI: HUR
KAN FORSKNINGSFINANSIERING ANVANDAS
POSITIVT | OMSTALLNINGEN?

Medarrangor: Sveriges unga akademi

Forskningssektorn har historiskt spelat en central
roll i att visa vigen mot hallbara l6sningar inom en
rad omrdden. Men hittills har blicken sillan rik-
tats indt: hur héllbara dr vara forskningsaktiviteter?
Vilka férindringar krivs for att den grona omstill-
ningen ska nd in i akademin sjilv? Ménga lirosi-
ten har ambitiosa héllbarhetsplaner, men de verkar
oftast inte na hela vigen ut i forskningsvardagen.

I det hir rundabordssamtalet var fokus istillet
pa den roll som forskningsfinansiering — offentlig
och privat — kan spela i framtiden i omstillningen
till en hallbar forskningssektor. Krav pa att 6ver-
viga hallbarhetsaspekter i ansokningar om forsk-
ningsmedel stills i allt fler europeiska linder. Hur
skulle en svensk modell kunna se ut, s att forsk-
ningsmedel kan anvindas som ett aktivt verktyg i
den grona omstillningen?

Fragestallningar
Hur kan offentliga och privata finansiarer
tillsammans driva omstéllningen framat?
Vilka positiva incitamentsstrukturer kan
katalysera engagemang hos forskare?
Hur ser erfarenheter och goda exempel fran
andra lander ut, dar héllbarhetsaspekter
integrerats i forskningsfinansiering?

Kort sammanfattning

De medverkande var oense om vem som bir an-
svaret ndr det giller den gréna omstillningen inom
akademin. Vissa hivdar att det dr den individuella
forskarens ansvar att sjilv folja sina egna virdering-
ar och att det inte bér styras av hogre makter. An-
dra hivdar att det ar lirositet som bir ansvaret for
sina forskare, och andra tycker att det borde finnas
hallbarhetskrav fran forskningsfinansiiren och/el-
ler att det borde regleras ovanifrin. Problem upp-
star nir statliga forskningsfinansiirer stiller krav
pa ldrosdten, eftersom en myndighet ej bor styra en
annan—oprivata finansiirer har en speciell roll som
akeorer utanfor det statliga systemet.

Det var ocks en diskussion om nagon forindring
sker om det dr fritt for forskaren sjilv att styra, och
om det blir orittvist att ansvaret hamnar dir. Tankar
om att akademin bor foregd med gott exempel i sam-
hillet och att unga forskare bér visa vigen inom aka-
demin lyftes. Nedan foljer ett referat av diskussionen.

Diskussion

Minga inom akademin kinner att det finns en vix-
ande skepsis ute i samhillet, mot vetenskapen och
mot klimatforindringar. Forskarsamhillet har hir
en viktig roll att spela. Forskare dr duktiga pa forsk-
ning men ¢j si duktiga pa att visa vigar framat vil-
ket kan forvirra problemet langsiktigt. Forskarsam-
hillet har mojlighet att lyfta dessa fragor annu mer
genom att forma och skapa normer inom akademin
som kan spridas utanfor akademin.

Forskare har hog status i samhillet och ér bero-
ende av forskningsfinansieringen. Unga akademiker
kinner en vixande oro éver den akademiska frihe-
ten, demokratin och den 6kade byrikratin. Oppen
vetenskap ar viktigt. Vad giller forskningsfinansie-
ringen sa dr ansvaret i grunden att finansiera forsk-
ning men inte styra specifika forskningsidéer. Fri
forskning dr avgorande for att 16sa samhillsproble-
men. Finansidrer ir bra pa forvaltning och forska-
ren dr bra pé forskning. Det ar dock skillnad mellan
offentliga och privata finansiirer.

Hallbarhet ir sjilvklart och akademin ir fan-
tastisk. Det finns inte ndgon annan institution som
har samma kompetens och engagemang som liro-
sitena. Namner en rapport som kollar pa utslipp
inom den akademiska sfiren, och klagar pa att t.ex.
VR inte har nagon styrning gentemot att uppehilla
hallbar praxis inom akademin. “Vi lever som vi lir.”

Fragan om ldrositenas interna hillbarhetsarbete
borde ligga pa lirositena och staten och inte hos
den individuella forskaren. Lirositen har olika be-
hov avt t.ex. resor och transport. Universitet i norr
har stérre behov av resor och universitet med stora
naturvetenskapliga projekt har stérre behov av ut-
slipp pa. Om forskningsfinansiirerna hade samma
krav pé alla si skulle det bli orittvist.

Det saknas samverkan mellan den humanistiska
och naturvetenskapliga forskningen. Kulturarbetare
ar till exempel bittre pd att jobba med osikerhet



jimfort med andra. Sverige ligger efter i utveck-
lingen bland annat med att involvera civilsamhillet
vilket 4r nagot som EU pushar for.

Det skulle behdva fortydligas vad en forsknings-
finansidr egentligen 4r. Det dr en oklar grupp som
gar dver olika politiska nivéer och olika aktorer dr
inblandade.

Sverige har en unik situation med si manga oli-
ka finansiirer. Det finns ett antal stora stiftelser,
manga privata stiftelser (varav vissa gigantiska) och
alla har olika roller. Dessa olika myndigheter och
organisationer ir vildigt olika. Det dr viktigt att
virna denna méngfald inom forskningsfinansie-
ringen och den svenska modellen dérfor ir bra.

F6r Formas idr héillbarhetsfrigor centrala for
verksamheten och man har en bred ansats med hall-
barhetsanslaget. Det ir vildigt omdiskuterat om fi-
nansidrer bor frimja héllbarhetsmalen eller ¢j. For-
mas har valt att uppmuntra den som soker medel
att reflektera éver hillbarhetsmélen utifrin deras
egen situation och forskning. Tanken ir att skicka
en signal men inte styra forskningen utifrin speci-
fika hallbarhetskrav. Det ir viktigt att finansidrerna
kan visa flexibilitet. Frin Formas si soker man det
anslag man behéver och de vill uppmana forskare
att reflektera over sin klimatpaverkan. Myndigheter
ska ha miljépolicy och den ska utvirderas regelbun-
det. Alla statliga myndigheter har detta ansvar. For-
mas har en informell grupp tillignad att uppmuntra
hallbara val som tagresor. Science Europe som ir en
organisation som samlar finansidrer och olika orga-
nisationer under EU:s rdd om innovation. De har
en arbetsgrupp som ber6r gron digital omstillning,
dir bland annat forskningsfinansieringens roll i den
grona omstillningen diskuteras och de har gjort lite
enkiter och rapporter. I en rapport om klimatatgir-
der fran forskningsfinansidrer hade bara en finan-
sidr begirt information om koldioxidutsldpp. Det
ir en stor byrakratisk uppgift, och det 4r oklart vad
finansidren ska géra med den informationen. Sida-
na krav maste vara kontextberoende eftersom olika
forskningsfilt har olika krav.

Det bér inte ligga pé finansidrerna att stilla hall-
barhetskrav utan ansvaret bor ligga pa lirositena,
och de bér inte begrinsa vad som finansieras. Man
tittar inte pa budgetar pd den niva att t.ex. tig vs.

flygbiljett spelar ndgon roll Det finns en uppfatt-
ning hos forskare att de har stérre chans att fa fi-
nansiering om det tar tag istillet for flyg men fi-
nansidrer tittat inte pa budgetar pa den detaljnivan.

Formas gor en helhetsvirdering dir budgeten
ir en del. Smadelar av budgeten har ingen sirskild
vikt i beslutet.

Aven om lirositena har stor roll si ir det ir for
enkelt att putta Gver hela ansvaret pa dem. Forsk-
ningsfinansidrer sitter i en maktposition och liro-
sitena kan bara agera inom den ram de har fran
finansidrerna och statsbidrag, och dir virderas kost-
nadseffektivitet 6ver hallbarhet och miljéinitiativ.
Den enskilda forskaren kanske inte kan anstilla en
doktorand och samtidigt finansiera hallbar teknolo-
gi i sjdlva forskningen. Detta blir ett dilemma dven
om forskarna har ett eget ansvar vad giller utslipp.

Finansidrerna 4r frimst myndigheter, och det
ar de flesta ldrositena ocksi. Det dr darfor en fraga
om staten och staten. Trots detta dr det svért att fa
olika universitet att samarbeta. Konkurrensen okar
mellan forskare, och allt ska mitas, vilket begrinsar
forskaren. Jorden brinner och omstillningen maste
ske. Finansidrerna har ett specifikt ansvar for att
gora forskningen mer hallbar.

Fragan i4r vad som hinder i praktiken, och inte
vad for policys som finns.

Finansidrer bér inte styra forskningen, det dr en
fraga om akademisk kultur. En krona fran till ex-
empel Vetenskapsradet 4r vird mer 4n en krona fran
privata finansidrer inom den svenska akademiska
virlden. Statliga myndigheter har en enorm makt i
den akademiska kulturen och dr normerande. Det
ir elefanten i rummet att prata om statliga myndig-
heters makt i denna friga.

Det har 4nda skett en stor forindring de senaste
10 aren och att det undviker stora ohallbara rérel-
ser. Ibland kan sma steg (som en fritextruta i ansok-
ningsformuliret) leda till stora férindringar.

Det ir viktigt att komma ihag att frigan om
hallbarhet ir storre dn resor och ocksa handlar ock-
si om t.ex. upphandlingar och elanvindning.

Ansvarsfrigan dr viktig. Alla universitet har
policys om héllbarhet och miljo, men de nér ¢j ut
i vardagspraktiken. Vildigt fa kinner till att det
finns en resepolicy. Alla forskare haller med om vad



som bor goras, men att det blir svart att applicera i
sin egen forskning. Det blir en konkurrensfraga for
en individuell forskare att gora héllbara val pd be-
kostnad av ndgot annat, och nagon annan som gor
mindre hallbara val kanske kommer lingre i forsk-
ningen. Dirfér behovs en forindring pa hogre niva
s att héllbart agerande inte missgynnas.

I grunden handlar det om politiska prioritering-
ar. Politiken skickar uppdraget vidare frin Reger-
ingskansliet till t.ex. VR, Forte, Vinnova och reger-
ingen tycker inte att myndigheter far styra andra
myndigheter. Det blir dirfor knepigt att argumen-
tera fOr att ansvaret bor ligga pa finansidrerna givet
hur det svenska politiska systemet dr uppbyggt. For
att fa till storskalig forindring beh6vs lobbying eller
politiskt engagemang,.

Elefanten i rummet dr Al. Pga Al-anvindning
ger till och med att skriva forskningsansokning-
ar upphov till miljsavtryck. Aven detta dr dock i
slutindan en politisk fraga.

Det handlar ocksi om ledarskap, identitet, status
och makt. Unga forskare kan ta pa sig ansvar, age-
ra och visa vigen. Likasd bor lirositena ga fore och
leda med gott exempel i hallbarhetsfragorna. Exempel
finns redan som SDSN — ett ndtverk som har en platt-
form for lirositenas for att méta FNs hallbarhetsmal.

Aven stora forskningsinfrastrukeurer kan visa
vigen. CERN ir ett exempel med minga finansii-
rer inblandade frin olika linder, men som 4ven job-
bar med stora miljéfragor. De jobbar hart med att
rapportera miljopdverkan, men att sjilva forskning-
en kan vara svar att indra pa. Likasd ESS i Lund

har en stark hallbarhetsprofil och dteranvinder t.ex.
virme. Finansidrens roll i detta ir viktig for att upp-
muntra ansvarstagande och att man som stor aktdr
miste ligga i framkant och visa hur man bér agera.

QS-rankningarna i héllbarhet reflekterar inte
alltid vad som sker i praktiken. Om lirositena hade
engagerat sig politiskt och talat for regeringen, si
hade det haft en vildig slagkraft. Sveriges unga aka-
demi borde engagera sig i sidant.

Det ir svart att fa minniskor att ta ansvar frivil-
ligt. Statens styrmedel ér till for att motverka det.
Det ir en sak att sidga att folk bor tinka pé nigot,
men att detta inte verkar ha nigon effekt pd hur de
faktiskt agerar. Finansiella styrmedel bidrar till f6r-
dndring eftersom forskarna inte kan bedriva forsk-
ning utan finansiering. Det hade varit verknings-
fullt om finansidrerna stiller krav pé forskare, men
ansvaret bor ligga pa lirositena. Det borde finnas
press pé ldrositena att ha legitima policys som efter-
foljs av deras forskare for att fa finansiering.

Ett alternativ 4r att se det som ett ekosystem dir
lirositena och finansiirer behdver gemensam styr-
ning och dialog, snarare 4n att den ena bor styra den
andra. Alla myndigheter har tolkningsutrymme over
hillbarhetsmailen, och alla instruktioner som kom-
mer frén politikerna kan ocksa tolkas fritt, vilket pe-
kar pd att statliga forskningsfinansidrer skulle kunna
ha skarpare héllbarhetsmél 4n vad de tror att de har
utrymme for. Det dr ocksé viktigt med ett helhets-
perspektiv. Alla universitet bor bindas ihop och en-
gagera sig med och for unga i samhillet. Det krivs
mod for att maxa mandatet och pusha politikerna.

LIVSMEDELSBEREDSKAP

L1. HALLBAR MAT OCH TRYGG LIVSMEDELS-
BEREDSKAP — MEN VEM TAR NOTAN?
Medarrangdr: SLU Future Food

Hur skapar vi ett livsmedelssystem som bade ir
héllbart i alla dimensioner och starkt nog att std

emot kriser? Och framfor allt — vem tar kostnaden
for den n6dvindiga omstillningen? Det hir runda-
bordssamtalet handlade om vem som ir ansvarig
och vem som ska betala omstillningen av livsmed-
elssystemet. Samtalet fokuserade pi behovet av en
genomgripande omstillning av livsmedelssystemet



for att uppnd ekonomisk, ekologisk och social hall-
barhet, samtidigt som systemets robusthet och resi-
liens maste stirkas for att hoja livsmedelsberedska-
pen. En central friga i diskussionen var hur dessa
omstéllningar ska finansieras.

Fragestallningar
Varfor behévs en omstéllning av
livsmedelssystemet? Hur hallbar ar
matproduktionen i Sverige? Vilka risker finns
med att inte jobba for en mer héllbar och
samtidigt robust matproduktion?
Gar hallbarhet & beredskap hand i hand?
Motverkar eller starker omstéliningen till ett
robust livsmedelssystem omstaliningar inom
andra omraden?
Vem bér ansvaret for att forandringen kan och
ska ske? Var ska vi borja omstéllningen — med
produktionen, konsumtionen eller allt samtidigt?
Ska politiska styrmedel inféras?
Vem ska finansiera omstéllningen?
Ska matproducenter, konsumenter,
omfdrdelningar eller skattehdjningar finansiera
omstéllningen till ett hallbart och barkraftigt
livsmedelssystem?

Varfor behdvs en omstalining av livsmedelssystemet?
Det behovs ett storre fokus péd biologisk méngfald.
Man hor ofta att svensk produktion ir bra, men
det stimmer inte. Varje land brukar tycka att sitt
eget jordbruk ir bist. Aven om vi anvinder mindre
antibiotika sd ligger vi ritt lika andra linder nir det
giller besprutning.

I Sverige har produktionen specialiserats kraf-
tigt, t.ex. 6kad produktion och export av héstvete,
trots minskad odlingsareal. Sverige har fitt ett mer
ensidigt jordbruk, bade till vixter och djur. Vi har
sett en intensifiering i syd och nedliggning i nord
med linjira odlingssystem som kriver mycket en-
ergi och kurativt vixtskydd, dvs. aktiv hjilp for att
minska forluster, av till exempel skadedjur. Mang-
fald ger flertalet olika fordelar: okad resurseffektivi-
tet, pollinering, markorganismer, att niringen i jor-
den 6kar och att rovinsekter minskar. Vi bor alltsi
samarbeta med den biologiska mangfalden istillet
for att arbeta emot den.

For att lyckas med detta behéver vi manga olika
16sningar och personer med manga olika bakgrun-
der och kunskaper. Kunskap ir vildigt viktigt for

omstillningen.

Givet alla fordelar, varfor sker inga forandringar?
Borde inte detta da leda till en hdgre lonsamhet hos
foretagen?
Lantbrukarna har ett begrinsat manévreringsut-
rymme. Om man vill ha fler grodor maste man ha
fron som kan transporteras till sig, och sedan dven
nagon som vill 4ta det som odlas. Det kriver bade
marknadsféring och indrade konsumentbeteenden.
Niégot som ocksa ir viktigt dr infrastrukturen for
att kunna odla specifika grodor. Det krivs dessutom
ny kunskap kring att odla nya grodor varfér rad-
givning krivs. Det har skett sidana omstillningar i
Sverige forut, men det har krivt stora investeringar.

Gar beredskap och hallbarhet hand i hand?

Resiliens handlar om robusthet och anpassnings-
barhet. Det kriver diversifiering samt betydande
omorganisation. Resiliensbegreppet ir inte endast
robusthet, utan innefattar fler koncept. Det behovs
ocksa forskning som undersoker vad som ir forbite-
rad beredskap och hillbarhet och vad det dr som
overlappar i dessa tva cirklar. En sddan sak 4r pro-
duktionsmetoder av externa insatsvaror, t.ex. brins-
le, och godningsmedel. Detta dr extra tydligt nu
i samband med krigen i Iran och Ukraina. Men
det handlar inte bara om produktion utan dven om
konsumtion. Vi behéver ligga fler grodor som balj-
vixter pa tallriken som kan produceras i Sverige.

Vilken funktion i systemet ska vi titta pa?

Vad maéter vi resiliens i?

Det ir svart att mita resiliens och veta vilken skala
man ska mita det i. Det behovs olika méitt for en
liten gard jimf6rt med nationell nivd. Sen kan dven
olika varukedjor se olika ut t.ex. mejeriprodukter
jimfort med spannmalsproduketer.

Forr fanns vildigt lite extern support, vilket be-
tydde att folk svalt ihjil nir det gick daligt i Sverige.
S4 ate alltid producera allt lokalt kan ha sina nack-
delar. Frigan hur vi miter resiliens och vilka system
ska mita detta ir ett viktigt medskick.



Vem bar ansvaret for att forandringen kan och ska ske?
Produktion av livsmedel ir férdelat efter de radig-
heter som finns. Aven ansvaret ir fordelat. Produ-
centerna har ett ansvar, och de tar redan ett stort
ansvar bide nir det giller primirproduktion och
foradlingsled. Det kriver stora investeringar och en
riskvillighet. Bonder behover ta risker och acceptera
att inte fa betalt for vissa odlingsomraden vissa ar.
Vi behover ett robusthetssystem som gor att bon-
der kan experimentera och ta risker. Det finns inte
idag med dagens sma marginaler, utan det behévs
implementeras ett system for det. Dessa system kan
inte skapas i kris.

Konsumenterna har en viss roll, men man kan
inte forlita sig helt pd dem. Konsumenterna har inte
allc ansvar eftersom de varken har talamod eller vi-
sentlighetsansvar. Det 4r dirfor inte rite att ligga
bérdan pa dem, och det ska inte heller finansieras
rakt av genom matkassen. Delvis, men det kréiver
dven mer pengar.

Politiken ska skapa rimliga spelregler och inte
skilla pa foretag som gir med vinst. Likemedelsin-
dustrin ska ha 30 procent vinst for en produkt, an-
nars anses den inte vara bra nog. Man maste ta det
i steg, annars blir det revolution och det ir inte bra.

Det ir ett nollsummespel. Har man inga nyttor
kan man inte ta en kostnad.

Man miste fordela dessa pa ett bra och solida-
riskt sdtt.

Ansvaret ir delat for omstillningen. Hallbarhet,
beredskap och hilsa gir hand i hand, vilket 4r bra,
tink om sa ¢j var fallet. Men varfor sker dé inte mer?

Incitamenten gor att vi dter fel sorts mat. Kraf-
terna styr at fel hall. Folk vill gora skillnad, men det
motverkas bide av reklam, butiksexponering samt
en dvertro pd att information och konsumentmak-
ten ska gora jobbet sjilv. Politiken méste helt enkelt
steppa upp. De ir ju nu inte heller nirvarande idag.

Exempelvis matskattevixling. Man ska inte sub-
ventionera godis.

Hur hilsosamt vi dter ser olika ut i olika sam-
hillsgrupper dir de socialt utsatta grupperna har
det svérare.

Industrin tar ett stort ansvar hir. Det forsta man
ser dr ett torg av frukt och grént, inte chips. Och
chips dr dessutom dyrare.

Jo men godis och lisk och chips fyller hela viggar
fortfarande. Det bor vara littare att vara matsmart.
Exempelvis genom matmarginalvixling. Gronsaker
dr ndgot man tjdnar mycket pengar pé idag. En del
av pengarna kommer att beh6va komma frin skatter.
Strukturella omstillningar har f6rsokes med forut till
exempel fler olika djur pd enskilda girdar men det
kriver enorma resurser for att driva igenom. Om det
inte ska vara genom matkassen exakt hur ska det da
finansieras? For att kunna halla de priser som finns
pa frukt och gront sd méste kostnaderna himtas in
nigon annanstans, t.ex. chips och godis.

Man maste fundera pa konsumentens vilja att
dta frukt och grént. Yoghurt har socker, och nir
det blev en viktig friga s& minskade de sockerhal-
ten till noll och da slutade folk att kdpa, si de fick
aterinfora sockret och sedan sinka nivin mycket
langsamt. Om chips slutade siljas s& hade det varit
en mirkbar forindring.

Konsumenter kan manipuleras, och reklam ser
till att just manipulera s att speciellt barn och unga
ska kdpa onyttigheter och inte frukt och gront.

Majoriteten av reklam ir via internationella sys-
tem Over internet. Mycket reklam kommer fran
Arla i Sverige online, och det 4r ganska bra pro-
duketer, relativt sett.

Det finns dven manga icke livsmedelsforetag och
organisationer som siljer livsmedel, t.ex. trinings-
klubbar som siljer skripmat. De som inte har livs-
medel som huvudsaklig verksamhet, vilket ansvar
tar de? Cirka 20—30 procent av matforsiljningen
kommer frin sidana grupper som inte dr daglig-
varuhandel.

Finns t.ex. hondens marknader. Fangas de upp?
Ja de fingas upp relativt bra. Allt ska ju vara sikert,
och det gar ganska bra. Speciellt i Europa har det
stora fokuset pa mat linge varit sikerhet vilket gor
att det blir svérare for nya aktdrer att ta sig runt.
Numera tinker inte ens folk att man kan bli sjuka
av mat. Och det borde inte dndras heller.
Myndigheter som jobbar med kontroll behéver
bli bittre pé att kommunicera och hjilpa smé pro-
ducenter si att de vet var de ska vinda sig. Hir finns
forbattringspotential.
Livsmedelssystemet i Europa dr extremt subven-



tionerat. Det dr extremt trogt att dndra, men det
gar. Man betalar vildigt mycket av matkassen ge-
nom skattemedel. Dock giller det att dessa pengar
gar till rdte saker. Stéd kan g till andra saker sa-
klart, men kriver en trég reform. Sen kan vi inte
bara tvinga konsumenterna att gora allt. Men vi far
inte heller skrika pa foretag som hojer priser for an-
nars kan inte foretag verka. Speciellt i Sverige sd
tittar folk vildigt noggrant pa hela kedjan och ser
om négon gor lite for mycket vinst. Det sker minga
forindringsprocesser, men det tar en stund f6r dem
att synas. Det behover ske sekventiellt.

Men vi producerar vil en del ekologiskt, t.ex.
dpplen?

Nja inte s& mycket. Sen vill folk ha bananer, inte
dpplen. Trots att Sverige producerar ekologiska dpplen.

Mycket pengar gir till livsmedel frin statskas-
san. Folk klagar pa migration, men det 4r ganska
lite i jimforelse. Jordbrukspolitik 4r inte en kiosk-
viltare i Sverige direkt. Politiker och jordbrukare
bryr sig mycket, men inte konsumenter i Sverige
trots att vi betalar mycket. I Frankrike diskuterar
konsumenter jordbruk hela tiden.

Vem ska finansiera omstaliningen?

Aven om Sverige inte idr bist pa allt sd dr vi indd
ganska bra pa klimatutsldpp och antibiotika. Vi bér
flytta hem en del produktion, det 4r alltid bra att ha
vid kris. Tillvixt gir att ha 4nd4 trots férindrade
konsumtionsménster. Vi har sett det hittills.

For att klara den grona omstéllningen sa behd-
ver vi forindring och det ger 6kad biologisk mang-
fald, fler jobb och att vi kan anvinda fler, for tillfil-
let obrukade arealer till nya matomraden.

Vi kan gora det pé ett hyfsat hallbart sitt att
oka kottproduktion gentemot ménga andra euro-
peiska linder, t.ex. Danmark. I rapporten sag vi att
det kostar ca 9o miljarder att stilla om alla gardar
och det kostar ca 10 miljarder i 16pande kostnader
for mer héllbart jordbruk. Senaste 20 drensa har
vinsten fran hela sektorn legat pa ca (10 eller 20)
miljarder.

Om man tittar pd gardsniva si finns exempel pa
16sningar. Men manga av dtgirderna har inte bidrag
fran staten. Ménga atgirder ir inte lonsamma for
enskilda gardar.

Det finns inget utrymme att hoja priser kinner
bonder. Befolkningen klagar redan pa de hoga mat-
priserna. Konsumenter behéver ocksé betala mer
av omstillningen. Om man tittar pé priserna sé far
bonden cirka 3 procent av priset av en brédlimpa,
och butiken fir 85 procent. Miljoférindringarna
hade gett cirka 1 procent 6kning pa matkassepriset
for just en brodlimpa, s& det 4r ganska smé prisk-
ningar i jimforelse.

Det tar ett tag att stilla om. Man ser inte riktigt
effekten nir man endast tittar ett &r framéc. For
t.ex. artblandade grodor som foder dr det lonsamt
pa kort sikt.

Det finns ocksé méjlighet att kommuner bygger
anlidggningar och bénder ger révaror for t.ex. biogas.

Om man tittar pa det langsiktigt sd ser man att
bade produktivitet och lonsamhet 6kar pa lang sike
trots att den minskar pé kort sikt. Men méanga bon-
der har inte tid och rad att gora dessa langsiktiga
forindringar. Det behover finnas fler system for att
skapa forindring for lantbrukarna.

Ekologisk produktion 6kar i alla linder forutom
Sverige. Ofta har andra linder fler kampanjer for
ekologiskt. Det finns system for att trycka pa for
ekologiskt. Men man kan se till att dessa system
anvinds oftare.

Alla siger att man vill, men alla gér det inte fulle
ut anda. Man forsoker fa bort det glappet, men be-
héver arbetas pa.

EU haller pa att uppdatera nya frodirektiv. Just
nu finns det vildigt hirda regler kring just vilka
fréer man fér ha sjilv.

Politiker dr ganska medvetna, men det ir ett snt
godis for politiker att halla matpriser laga for annars
blir befolkningen arga. Vi har 4nda mindre prisok-
ningar jaimf6rt med vira grannlinder, men 4nd4 si-
ger politiker ging pa ging hur hemskt det att mat-
priserna 6kar. 13,4 procent av disponibla inkomst gar
till mat, vilket 4r lingt under véra grannlinder. Dock
har minga inte rid att betala mer 4n sa heller.

Ca 13 procent av alla butiker gar back, och dessa
ir ofta pd landsbygden. Dessa kommer behova
stinga igen, och det dr dligt for resiliens. Det finns
ett kommunalt ansvar att fi ut mat till befolkning-
en. Precis som el, vatten, barnomsorg m.m. Linken
mellan det lokala och det nationella ir inte 16st.



Det finns ett livsmedelslager i Helsingborg som
ticker hela sodra Sverige upp till Virmland, men
varje kommun ir sjilva ansvariga for att nyttja det.

L2. CIRKULAR FORSORININGSBEREDSKAP
FOR EN RESILIENT LIVSMEDELSSEKTOR
Medarrangér: Myndigheten for civilt férsvar
samt Forskningsutskottet, KSLA

Sverige star infor 6kade sdrbarheter i livsmedelsfor-
sorjningen, dir globala storningar, klimatpaverkan
och sikerhetspolitiska risker kriver nya angrepps-
sitt. Cirkulidr férsérjningsberedskap erbjuder en
modell dir resurseffektivitet, lokala virdekedjor
och innovativa omstillningar stirker bide bered-
skap och hallbarhet. Hur kan cirkulidra material-
fldden stirka Sveriges livsmedelsberedskap i en tid
av vixande sikerhets- och klimatrelaterade risker?

I det hir rundabordssamtalet samlades myndig-
heter, forskare och niringsliv for att utforska vigar
mot mer resilienta och héllbara livsmedelssystem. I
samtalet diskuterades hur offentlig sektor, nirings-
liv och forskning kan samverka for att utveckla cir-
kuldra losningar som 6kar sjilvf6rsérjning, skapar
flexibilitet i kris och driver langsiktig innovations-
kraft inom livsmedelssektorn.

Fragestallningar
Hur kan kommuner, regioner och naringsliv
bygga gemensamma strukturer for cirkular
forsdrjningsberedskap i livsmedelskedjan?
Vilka restfloden inom livsmedelssektorn har
storst potential att nyttiggdras i en cirkular
vérdekedja?
Hur skapar vi kapacitet att stalla om fran
linjara till mer cirkuldra och lokalt férankrade
livsmedelssystem?
Vilka praktiska exempel visar hur cirkular
forsdrjningsberedskap redan bidrar till 6kad
robusthet?
Hur kan forskning bidra till att identifiera
hinder, innovationsmdjligheter och
systemeffekter i omstallningen mot cirkuldra
livsmedelsfléden?

Diskussion
Vi behover samverka brett over hela livsmedelsked-
jan men ocksd mellan olika aktorer. Viktigt att vi
tillsammans tar oss an komplexa fragor. En utma-
ning 4r att det behovs dn fler strategiska satsningar
och samordning kring dessa, men ocksé kopplat till
infrastrukcur och anliggningar dir vi kan testa idé-
er, som t.ex. apparathallar. Vi borde ocksa titta mer
pd samordning kring EU-relaterade fragor eftersom
det finns mycket som vi inte kan paverka nationellt
utan att ha med det internationella perspektivet.
Jag ir sjilv lantbrukare och producerar 100 ton
hé om édret. Men det dr svart att vara hproducent
nir de globala forsérjningskedjorna ir si rasande
effektiva att vi varken kan, eller vill, vara utan dem.
Ett exempel dr nir min dotter kopte ho producerat
i Osterrike till sin kanin frin Dollarstore for 20 kr
forpackningen. Det ir svart att konkurrera med.

Det 4r svart att fa de lokala flddena att konkurrera med
supereffektiva globala floden — hur hanterar vi balansen
mellan dessa perspektiv?

Offentliga maltider r en typ av infrastrukeur. Vi
har verksamhet i hela landet dir vi méter ménga sar-
bara grupper och har redan flera beredskapsuppdrag.
Hur nirmar vi oss ett beredskapsfokus dnnu mer?

Det finns en flaskhals i mittsegmentet. Vi har
stora grossistavtal i den offentliga méltiden.

Vi miste tinka itertag (exempel projektet Ater-
tag, Rittviks kommun), smaproducenter. Vi behs-
ver kunskap fran alla.

"Morotskakan kan forsérja fler”. Borja titta pd
vad vi har. Det lilla gardsmejeriet och andra produ-
center. Tillsammans blir vi starka och bidrar frin
flera olika horisonter.

Vi ser stora méjligheter framat, men ocksé en
vixande mingd utmaningar som kriver att vi ho-
jer tempot och stirker vir gemensamma forméga.
Forsorjningsfldden som inte fungerar r inte lingre
hypotetiska scenarier — vi ser konkreta stérningar,
och fragan ir inte om de kommer utan nir. Dérfor
behover vi en tydlig mélbild: att kunna uppritthalla
fléden till, frin och inom landet, dven under pres-
sade forhallanden. I akuta ligen méste vi dessutom
kunna prioritera de mest kritiska flédena.

Smé och medelstora foretag dr avgorande for var



forsérjning och maste involveras tydligare. Vi beho-
ver forsta deras behov och samtidigt bli bittre pa att
kartligga vilka resurser och reststrémmar som re-
dan finns och kan anvindas smartare. Det handlar
ocksd om mental omstillning — vi dr ovana vid stor-
ningar och behéver bygga bade praktisk och mental
beredskap.

Samverkan, tillit och évning blir centralt. Vi
behdver innovativa arbetssitt dir hallbarhet och
beredskap integreras, och dir lokala och regionala
ndtverk snabbt kan aktiveras nir kriser uppstar.

For att stirka var forsorjningsberedskap behéver
vi minska beroendet av diesel och mineralgédsel.
Stora satsningar gors pa biogasproduktion, men vi
madste ocksd ta vara pd restprodukterna. Rotrester
kan bli en virdefull resurs om vi hittar smarta 16s-
ningar for att hantera och transportera resterna. Ge-
nom att minska vatteninnehéllet i rétresterna blir
transporterna effektivare. Samtidigt saknas idag en
tydlig plan for hur overskottet av rotrester ska tas
om hand och anvindas.

Gillande investeringsstdd till kommuner, och
foretag si kan man koppla pa hallbarhetsfragan i
beredskapsdelen i innovationsstodet.

Det ir viktigt att vara aktiva dven innan den ul-
timata krisen kommer — det 4r nu far vi prova — vi
miste viga testa. Aterbruk av byggmaterial i Givle
ar ett bra exempel.

Vi pratar om att bygga nigot pa lang sikt. Och
vi utgar frin att de globala kedjorna funkar. Vi tit-
tar pa en sak i taget. Det dr en utmaning att fa
det att g& ihop. Beredskap betraktas ofta som nagot
kortsiktigt, men det 4r konstigt eftersom det dr allt
annat 4n en hir-och-nu-fraga.

Vi far inte alltid gora saker enligt rittsstaten.
Men vem definierar undantagen? Nir behover lagen
dndras? Jimfor med pandemin. Det problematis-
ka dr att gora nagot innan krisen utbryter och som
dndrar forutsittningarna. Kan vi skapa projekt som
”Nu testar vi for att vi maste testa”?

Minga system finns av gammal hivd, men det
betyder inte att de dr bittre. Vi kan testa att odla
saker, men om det inte finns en fortsittning pa ked-
jan for att na slutkonsument sa ar det problematiskt.
Det finns méinga logiska fléden som skulle kunna
vara hillbara, ekologiska och hyfsat ekonomiska,

men de kan inte konkurrera med andra globala fl6-
den. Storskalighet dr ocksa virdefullt nir man ska
vara ekonomisk.

Vi behéver se kris som ett permanent och 6ver-
lappande tillstind snarare 4n en enskild hindelse
som snabbt gar Gver. Det stiller nya krav pa bade
strategi, innovation och modet att tinka annorlun-
da. Cirkulir livsmedelsberedskap blir darfor avgo-
rande nir samhillskriser blir bide langvariga och
sammanflitade. Vi har stor kompetens inom olika
omraden och ir vana att hantera kriser pa detalj-
nivé, men systemen och erfarenheterna hélls ofta
separata. Lirdomar fran en kris, som svinpesten,
anvinds inte automatiskt i nasta. Dirfoér behovs
nya sitt att koppla ihop kunskap och arbetssitt.
Krisinnovation handlar om att vaga utveckla 15s-
ningar mitt under pigiende kriser. Exempel (som
dteranvindning av plastpipetter) visar att radikal
innovation ir méjlig — och nodvindig — for att byg-
ga ett mer cirkuldrt och resilient system.

Vi behover "aterta” sidant vi tidigare limnat
ifrin oss — kompetens, resurser och lokal hand-
lingskraft. Genom hackatons och tvirdisciplinira
arbetssitt samlas olika perspektiv for att hitta kon-
kreta 16sningar nir befintliga system inte fungerar.
Ett exempel 4r arbetet med Fabrication Laboratory,
dir medborgare far mojlighet att testa idéer och ut-
veckla innovationer i praktiken. Erfarenheter frin
samarbeten med lantbruk i Ukraina visar hur lokala
hubbar kan stirka regional motstandskraft genom
att anvinda den kompetens som redan finns natio-
nellt, men omsitta den lokalt.

En studie med 1 ooo lantbrukare om hallbara af-
fairsmodeller visade ocksa nagot intressant: de mest
hallbara I6sningarna fanns inte i sédra Sverige, utan
i Norrland. Dir har linga avstind och begrinsa-
de resurser skapat ett mindset dir man samarbe-
tar lokalt och bygger losningar med de resurser och
minniskor som finns nira till hands.

Vi méste viga, lira och testa nya losningar dven
mitt under en kris. I stillet for ett linjirt tinkande
behover vi utveckla ett mer cirkuldrt synsice — ett
“supply circle” dir resurser dteranvinds och floden
kan anpassas vid storningar. En viktig friga framét
ar hur vi skapar vixlingen mellan linjira och cirku-
lira system nir kriser uppstar.



Cirkularitet bygger bland annat pa insikten att
vi har stora reststrommar som idag inte tas tillva-
ra. Genom att dterfora dessa resurser in i systemen
kan vi skapa mer livsmedel utan att 6ka produk-
tionen. Arbetet inom beredskapscentrumet PLEN-
TY omfattar flera delar: att utveckla teknik for att
dtervinna ravaror innan de blir biogas, att kartlig-
ga befintliga fldden hos stora producenter och att
identifiera symbioser dir en aktors restflode blir en
annan aktors resurs. Konsumenternas acceptans ir
ocksa central — vad minniskor ir villiga att 4ta och
hur hilsoaspekter paverkar valet. For att fa farc pd
utvecklingen krivs dessutom ett starkt innovations-
ekosystem med ritt policyer, affirsmodeller och
samverkan mellan aktorer. En viktig del i detta ir
arbetet med kommunal livsmedelsberedskap.

Vi behéver ocksa diskutera hur vi ska arbeta
mer tillsammans med vara nordiska grannlinder.
En annan viktig sak dr ocksé att om vi ska fa till en

cirkularitet inom livsmedel si maste vi ocks3 hitta
sitt att forhindra en cirkularitet av smittimnen.

I livsmedelsstrategin 2.0 finns inget om fisk.
Hur férvaltar vi virldens bista blia resurs? “Fisk
och forsvar”.

"Tema tang” — en hub i Falkenberg. Vilka rest-
produkter har vi i Halland? Kan vi himta hem
dem? Vi forsoker samla detta i ett ”bibliotek” (en
container) for att synliggéra reststrommarna.

Vad hinder om vi anvinder annan terminologi?
’Livsmedelsviven” istillet for ”livsmedelskedjan”
eller “cirkuldra system”?

Alle far betydelse for totalférsvaret. Hela virde-
kedjan ir intressant att tinka pa, men ocks att tin-
ka nytt och tinka innovativt. Vi ligger rils medan
vi aker. Viktigt att vara en bra “miklarfunktion”
— vem kan vad, och vilka reststrommar finns i de
olika linen?

SOCIAL RESILIENS

S1. IDEELLT ENGAGEMANG
SOM MOTSTANDSKRAFT
Medarrangdr: NOD Sverige

Den hoga nivan av ideellt engagemang lyfts ofta
fram som en unik styrka i det svenska samhil-
let. Inte minst nir det giller motstdndskraft i en
kris eller ett krig kan foreningar och andra orga-
nisationer som samlar ideellt engagerade utgora
en resurs. Forskning visar att det ideella engage-
manget ir ojimnt fordelat i befolkningen, och att
ett stort engagemang ofta hinger ihop med en rad
andra faktorer, som hég utbildning och ekono-
misk stabilitet. Det ideella engagemanget 4r dess-
utom under forindring, bide nir det giller hur
och varfor minniskor engagerar sig. Under runda-
bordssamtalet diskuterades hur méjligheterna ser
ut for det civila samhillet att bidra till den civila

beredskapen.

Fragestallningar
Hur kan civilsamhéllesorganisationer anvéndas
som kanaler uppét — fran medborgare till
beslutsfattare — i tider av kris eller krig?
Vilken betydelse har skillnader i ideellt
engagemang (vem som engagerar sig, hur och
varfor) for det civila samhallets roll i den civila
beredskapen?
Vilka politiska initiativ skulle kunna stérka
ideellt engagemang som en kélla till
motstandskraft i kris eller krig?

Dessa poanger betonades av de

forskare som deltog i samtalet

I Ukraina talar man om civilsamhillet som den
“tredje forsvarsmakten”. I Sverige finns det minga
civilsamhillesorganisationer som gor saker inom
beredskapsomradet, men det viktiga 4r att civilsam-
hillet fortsitter vara just civilsamhille!



Ideellt engagemang ir bredare 4n civilsamhil-
let. Det 4r minskligt att samlas for att [6sa gemen-
samma problem. Det finns historiska exempel pa
nir man i Sverige genomfort olika insatser, utanfor
det offentliga och det organiserade civilsamhillets
forsorg, for att stirka och bidra till beredskapen i
samhillet, tex. 1912-ars “pansarbatsinsamling” och
1940-talets forsvarslin som staten stillde ut som
obligationer. Ransoneringen under andra vérldskri-
get var ett annat exempel som tydliggjorde tanken
pa totalforsvar eftersom hela befolkningen inklude-
rades i en gemensam sak, precis si som tanken med
ett totalforsvar dr uppbyggt. Ser minniskor ett pro-
blem, i synnerhet om det offentliga misslyckas med
att hitta en l6sning pa det, s& kommer medborgarna
identifiera biade behov och 16sning pé problemet.

Man varken kan eller bor forlita sig pa ideella
krafter och civilsamhillet i en kris. Det finns ing-
en “reservarmé” som det ibland framstills som, en
killa av outsinliga resurser och engagemang. Det
ar ldte att glomma att i en kris eller i krig kommer
dessa personer inte finnas att tillgd pa samma sitt
som under normala férhillanden. Manga kommer
fa stilla om sin verksamhet eftersom flera ledare och
andra kommer f4 andra uppgifter i en kris. I dagens
samhille finns inte heller den “reservarbetskraft” i
form av kvinnor att tillgd som forr i tiden. Det vik-
tiga dr att civilsamhillet stiller om men fortsitter
gora det man gjorde innan, dock i anpassad form.

Centralt ir att forsta det lokala civilsamhillet,
dven informella rérelser och nitverk, de ir idag
osynliga i samhillsdiskursen kopplat till bered-
skapsfragan. Det offentliga har ett ansvar att synlig-
gora, forsta och lira kinna detta lokala engagemang
for att fa en bittre och mer nyanserad information.

Studier visar att det ideella engagemanget ir
hégt och stabilt 6ver tid. En orsak till detta kan
vara att de strukturer som uppritthéller civilsam-
hillet frimjar och inlemmar minniskor i ett en-
gagemang. En viktig aspekt av engagemang ir att
det socialiserar in medborgarna i att samarbeta och
bygger tillit till andra ménniskor och institutioner.

En grund f6r beredskap ir ett robust samhille
dir si manga som mojligt har det si bra som moj-
ligt. Men det finns sarbarheter, tex. vad giller kom-
munikation. Sprak och tillging till information ir

svara for vissa grupper vilket leder till ett glapp i
kunskap om hur de ska agera i en kris. Natverk dr
en annan viktig faktor och dir ser tillgingen olika
ut bland min och kvinnor, dir kvinnor i medell-
dern har bredare nitverk och dirmed iven bittre
tillgang till stod i en kris. Det 4r ingen slump att
man satsar pd att nd just medelalders kvinnor nir
man vill na brett med en kampanj.

Stora, etablerade organisationer behéver ta an-
svar for att inkludera det mindre inte si etablerade,
icke-traditionella civilsamhillet. T.ex. stotta etable-
rade lokala métesplatser, och de (mindre) organisa-
tioner som redan ir etablerade ffa inom svirnidda
grupper — skapa allianser och arbeta tillsammans
i stillet for att ta dver verksamhet eller starta upp
nytt.

Dessa poanger betonades av de civilsamhélles-
organisationer som deltog i samtalet

Folkbildningens roll i relation till beredskapsfra-
gan ir att mianniskor Gvar pa att gora nagot till-
sammans. Frigan om beredskap stiller fraigan om
relationen mellan stat och civilsamhille pa sin spets:
vad kan staten siga till/kriva av civilsamhillet och
vad betyder det for civilsamhillets sjilvstindighet.
Motstandskraft kommer frin individen, folkbild-
ningen vicker individens tanke om “vad kan jag
gora i en kris”?

Det krivs en politisk vilja for att kunna gora
mer, viljan och engagemanget kopplat till bered-
skap inom till exempel friluftsrorelsen har vixt fram
organiskt, underifran. Vi vill bli accepterade och
erkidnda som en del i arbetet med att skapa férut-
sittningar fér ménniskor att klara en kris. Med ac-
ceptans menar vi att bli lyssnade pa som en relevant
aktor.

Trossamfunden driver verksamheter som utgor
och virnar samhillets grundliggande virderingar,
som tex. sjilavard, speciellt i en kris. I dagsliget tar
det offentliga kontakt med trossamfunden som en
sista utvig for att fa kontakt och né svirnidda grup-
per, det maste bli indring pa det — trossamfunden
maste inkluderas tidigare, som en naturlig del av
det offentligas kontakter med olika organisationer.
Det maste ske lopande, dven nir det inte ir en kris,
da bygger man fortroende och tillit, nigot som be-



hovs nir en kris vil slar till. Ett sidant arbetssitt
stirker dven idén om att vara tillsammans, en del
av ett gemensamt samhille.

Under bl.a. flyktingkrisen 2015 sig vi en vag av
frivillighet. Det fanns ett oerhért stort engagemang,
kommunerna blev 6verbelastade av minniskor som
ville hjilpa till och hinvisade da till Volontirbyran.
De kan och ska dock inte ersitta det offentliga. Vid
kriser syns det 6kade engagemanget och civilsam-
hallets betydelse. Det skapar, samhérighet, tillit och
gemenskap. Man méste satsa pé civilsamhillets in-
frastruktur, en struktur for att omhinderta enga-
gemang.

Studieforbunden har drabbats av nedskirningar
under den senaste mandatperioden. Vi har genom-
fort undersdkningar som visade hur och vad effek-
ten dr av nedskidrningarna. 85 procent av kostna-
den for studieforbunden ir infrastrukturen: lokaler,
personal, osv. Minskade anslag leder till drastiskt
forsaimrad infrastrukeur landet runt, vilket i sin tur
leder till minskat ideellt arbete. Slutsatsen ir att
man mdste vara villig att betala for infrastruktur
om man vill f3 ideellt arbete, ideellt arbete kostar,
men pa ett annat plan.

Vi har strukturer for att omhinderta spontan-
engagemang, vi arbetar for att né nya individer och
grupper. Men for att det ska funka krivs infrastruk-
tur, att det finns en férening, en ordférande osv.
Svart att veta hur detta funkar i en kris. Vi behéver
dimensionera for att klara verksamhet i en kris.

Vi har idag mer verksamhet tack vare anstillda
och ideella krafter. Forsamlingen visar intresse till
samarbete med det offentliga, men ofta har det of-
fentliga redan satt agendan, utan att involvera oss.
Vi dr en motesplats dir det gar att diskutera svéra
fragor, en samlingsplats som skapar méjligheter for
idéer och minniskor att métas, skapar grunden for
tillit. Men vet inte vad och hur vi ska géra i en kris,
det finns inte resurser till det idag. Bade tillits- och
kunskapsbrist. Svirt med l6pande samarbete i var-
dagen, och dé dnnu svérare i en kris.

Dessa poanger betonades av de myndigheter

och kommuner som deltog i samtalet

Omvirldsliget har bidragit till att gora allvar av idé-
er och tankar kring samverkan med civilsamhillet

som funnits redan tidigare. Myndigheten har erfa-
renhet av att arbeta nira de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna (FFO). MSB inférde under 2023 ett
civilsamhillesrid med 10 nationella civilsamhilles-
organisationer som nu utdkats till 11. Radet skapar
ett strukturerat samarbete med civilsamhillet inf6r
kriser och kompletteras med ett civilsamhillesfo-
rum av bredare karaktir. Myndigheten stirker dven
civilsamhillet genom projektmedel. Myndigheten
har idag ett mer organiserat samarbete och dven fo-
kus pa det bredare civilsamhillet.

Relationen mellan kommunerna och regioner
och trossamfunden ser olika ut. Pandemin var en
ogonoppnare for det offentliga for trossamfunden
som pilitliga informationsbérare som nér ut inte
minst tack vare sprikkompetens. Det finns en ut-
veckling mot mer samverkan, samtidigt finns en
beroringsskrick. I samhillet finns en stark tilltro
till det offentliga, men i en kris behovs livstolkande
miljoer. Hir finns en konflikt kring vilka som far
stdd. Ménga trossamfund bedriver holistisk verk-
samhet dir religion ingar dven om det ir till exem-
pel fotboll som ir sjilva verksamheten, detta ska-
par friktion i relation till det offentliga som girna
vill separera det ena (religisa inslag) frin det andra
(fotboll).

Trossamfunden har en vana av att méta minn-
iskor i kris och socialt utsatta — erfarenheter finns,
och man vill ofta géra mer. MUCF kan som myn-
dighet stotta i det arbetet men ocksd vara en killa
till trovirdig information, att se trossamfunden frin
det offentliga, att de 4r en viktig del av samhillet.
MUCEF har samverkansmodeller som stirker kun-
skapen i hur det offentliga kan samtala med tros-
samfunden.

Inforandet av en Krisstodsorganisation i Malmo
kom pa initiativ frin civilsamhillet. Offentliga for-
valtningar och civilsamhillet sags och samverka-
de ute i sambhillet vid olika hindelser och insatser.
Det ledde till samtal om vem gér vad vilket ledde
till en mer formaliserad samverkan. I vissa omri-
den kan civilsamhillet agera fortroendebirare for
det offentligas nirvaro. Beredskapsgrupper, inklu-
derar ménga aktorer, offentliga och civilsamhiille.
De méter unga, arbetar tillsammans hela tiden, inte
bara i kris, vilket innebir ett trovirdigt och héllbart



mote med medborgare. Detta sker inte bara i en
kris, 16pande informationsdelning, vilket innebir
att det inte dr komplicerat att fi ut andra budskap
till medborgarna.

Det finns en tillit till det offentliga som 16sare
av samhillsproblem i en kris, men det kommer kri-
vas ett samarbete, ingen kris har det offentliga kla-
rat sjilv. Kunskap om samarbete och kunskap om
civilsamhillet, att respektera varandras sirart och
beskriva roller, fortsitta gora det man gor, men sam-
tidigt vara redo att kliva fram om behov finns, i en
kris. Finansieringsfragan ir central, man méste vara
redo att betala for civilsamhillesstrukturen dven nir
det inte ir en kris.

$2. HUR STARKER VI SOCIAL RESILIENS
| BEFINTLIGA BOSTADSOMRADEN?
Medarrangdr: SLU Urban Futures

Social hillbarhet 4r bade ett centralt mal och en stor
utmaning i arbetet med befintliga bostadsomraden.
Manga omriden priglas idag av sociala utmaningar
sisom ensambhet, ohilsa, missbruk, segregation, so-
cial utsatthet och arbetsloshet samt en 6kande andel
dldre. Dessa utmaningar 4r ofta nira sammanflita-
de med den byggda miljons utformning, tillgdng ill
motesplatser och méjligheter till delaktighet. Samti-
digt pagar ett vixande antal initiativ dir kommuner,
civilsamhillet och fastighetsigare samarbetar i omra-
desutveckling. Genom platsbaserade insatser sisom
sociala innovationer, trygghetsundersékningar och
omgestaltning av gemensamma ytor och utveckling
av lokala funktioner skapas nya forutsittningar for
sociala relationer, trygghet och gemenskap.

Detta rundabordssamtal syftade till att gemen-
samt utforska hur social resiliens kan stirkas genom
omvandling av den byggda miljon och lingsiktigt
samarbete mellan civilsamhillet och olika medbor-
gargrupper, fastighetsigare och kommuner.

Fragestallningar
Vilka konkreta insatser i den byggda miljon kan
kommuner, civilsamhalle och fastighetsagare
prioritera for att starka social resiliens i
befintliga bostadsomraden?

Hur kan samverkansmodeller mellan kommun,
civilsamhalle och fastighetsdgare utformas
for att mojliggora langsiktighet, tydlig
ansvarsférdelning och effektiv anvandning

av resurser?

Vilka finansieringsarrangemang stédjer
gemensamt ansvarstagande och kontinuitet

i omradesutveckling?

ANTECKNINGAR FRAN SAMTALET

Del 1. Insatser
Vad kan gora skillnad for vilbefinnande i befintliga
omriden?

Har gjort minga studier som fokuserar pd 6o-
7o-talet, till exempel en frin Uppsala. Fokus var
pa barns perspektiv men ocksa hur vuxna boende
upplever omradena.

Mainga av dagens bostadsmiljoer ir si kallade
vilfirdslandskap. Dessa saknade ofta detaljrikedom
nir de kom till, men idag har de fatt det. Skapade
med minniskor i atanke. Nu har de ocksa fatt till
engagemang som gett kvaliteter, till exempel be-
grinsad biltrafik, storre ytor utan bilar, tridskugga
osv. S&: vi har manga kvaliteter, och det hinder som
finns ir till stor del antingen att man har fortdtac for
mycket och ogenomtinkt, men ocksa en stor brist
pa drift; att man inte har en strategisk forvaltning
utan att omradena fir forfalla. En viktig proble-
matik hir dr att man inte satsar pa att ta hand om
miljéerna pa sitt som dr genomtinkta. Nir man
liser pa om fortitning si dr det ofta att det blir bra
om man gor vissa saker pd ritt sitt; ofta villkorat.
Man ska inte fortita for sakens skull, utan informe-
rat och genomtinkt. Idag réjer man vildigt mycket
vegetation som inte skulle beh6vas, och man har en
forenklad bild av deltagande. Man involverar inte
lokalbor i fortitningsprojekt, man jobbar inte aktivt
med deltagande. Enligt studier upplever manga att
deras lokalomraden férindras och att de inte kan
paverka. D4 menar vissa att dessa midnniskor ar
bakatstrivare, men det stimmer inte. De upplever
bara att saker och ting forindras pé sitt de inte kan
péaverka eller har méjlighet att bli delaktiga i. De far

inte paverka kvaliteter, typ vilken vegetation som



ska forsvinna osv. Ménga vill ha en grisyta dir de
kan samlas, men olika &ldersgrupper vill ocksa ha
sina egna platser. Pensionirer vill ha platser dir de
kinner sig som pensionirer, barn vill ha platser dir
de far kinna sig som barn.

Minniskor med psykiska funktionshinder och
de ildre segmenten av befolkningen, vilka 4r deras
behov? Allmint kan man siga att den byggda mil-
jon bara ses som en bakgrund till vad som hinder
i minniskors liv. Man ser inte hur en byggd miljo
skapar, forsvarar, mojliggor, skapar forutsittningar
for olika aktiviteter. Byggda miljer paverkar allt
och sma atgirder kan gora stor skillnad, huruvida
det finns en bink i en del av park eller inte, osv.
Man skapar situationer och méten genom byggda
miljéer, och ihop med det méiste man tinka omsorg
och hur man kan stédja méten. Det kan vara runt
bostadshuset eller offentliga ytor.

Fastighetsigare har ansvar att skapa engage-
mang bland de som bor och vistas i omridet. Det dr
ett viktigt pedagogiskt uppdrag, att skapa den del-
aktigheten. De fysiska métesplatserna far inte glom-
mas bort, viktigt att det finns ett utbud av plat-
ser som stodjer de hir métena mellan minniskor
till exempel bibliotek, fritidsgardar, medborgarhus
mm. Sedan har vi sett i forskningen att olika at-
mosfirer och kvaliteter kommer ur byggda miljoer
skapade for heterogena grupper. Det ir viktigt att
inte fastna i kategoritinkande; att inte bara tinka
ildre, yngre, min, kvinnor. Aldre ska inte ha sina
egna platser, utan platser ska vara ildrevinliga osv.
Sé: det dr i stor utstrickning kategoritinkande som
leder till problem. Det dr viktigt inse att vi 4r olika,
men vi ir olika pa hundra olika sitt; inte bara dlder,
funktionshinder mm. Det ir viktigt att forsta att
plats och rum spelar roll.

I Uppsala arbetar man med olika omraden fran
6o-talet dir flera utmaningar kinns igen. Dir finns
en sd kallad framtidsverkstad som syftar till att ska-
pa jimlika uppvixtvillkor och som befinner sig mitt
i omradet, vid lekparken, parken, skolgarden och
andra offentliga platser. Verksamheten forsoker job-
ba aktivt med att ta plats och bli en del av bostads-
omradet; visa att verksamheten finns. Man ordnar
familjefredag pa skolgarden, kaffe, barnaktiviteter
och fika. Platsen och betydelsen av att anvinda de

tysiska platserna dr avgorande for hur man arbetar.

I Virmdo finns pratbinkar; i samarbete med
Virmdo bostider finns ett initiativ dir nigon varje
vecka sitter pd en specifik bink, det kan vara frin
en kyrka, ideell organisation osv, och si kan folk
komma dit och prata med dem. Den hir insatsen
ir kopplat till ofrivillig ensamhet.

I Fittja centrum har man tagit hjilp av unga tje-
jer som bor i Fittja for att bygga om centrumet, f6r
att gora det tryggt utifrin deras perspektiv. Det ir
en konkret medborgardialog!

I Vistra Gotaland pratar man mycket om vik-
ten av att finnas i lokalsamhillet; att anvinda de
lokala knutpunkterna f6r att mota olika behov, och
att identifiera de 6vergripande behoven. Ensamhet
till exempel, hur kan man motverka det? Bibliote-
ken, hur kan man utforska vidare hur de kan hjil-
pa till? Nir man anvinder en plats for en aktivitet
s forandrar man ocksd synen pd den. En grasplitt
som anvinds kan plétsligt bli en plats som associe-
ras med en viss aktivitet.

Aldre pekar enligt forskning bade pa behovet
av att mota andra och att vilja ha den egna platsen.
Mangfunktionalitet kan ocksd delas upp, det kan
vara en mosaik och stédja olika grupper och aktivi-
teter. Forskare har ocksa gjort intervjuer med barn
om hur de upplever det nir deras férort fortitas.
Det handlar om upplevelser av att ha platser, som
sedan forsvinner efter fortdtningen. Barnens platser
(t ex BMX-bana i skogsdungen) forsvinner ofta av
fortitning, vilket skapar daliga forutsittningar for
samspel och grannsimja.

Det finns ocksa forskning pa personer med au-
tism, vad de behéver i boendemiljon for att klara
sig i vardagen. Man kan till exempel skapa en pro-
menadvig for dem, som ir tydligt utmirke, for att
skapa ndgot vildigt specialiserat och férutsigbart.
Det hir exemplet pekar pa vikten av att forstd kom-
plexiteten i olika gruppers behov.

Del 2. Samverkansmodeller

Erfarenheter frin Danmark

Hur kan man vara mer inkluderande i en lokal
fotbollsklubb? Fotbollsklubben har trettonhund-
ra barn pa vintelista, men bara tvd barn frin det
utsatta omradet Lundtoftegade, dven om det bara



ligger tvahundra meter fran planen. Det som hint
ar att medelklassen har tagit 6ver fotbollsplanerna.
Ett sdtt att motverka det r att ordna triningar pa
de sma enkla fotbollsplanerna ute i bostadsomra-
den. Och det verkar ju fint, men det kommer ock-
sd i konflikt med spontan, sjilvorganiserad fotboll,
som kan vara sju barn i olika dldrar och en hund
som spelar. Och si kommer medelklassen in och
overtar bollplanen och siger: Nu ska du vara atta
ar precis for att vara med och spela. Det fungerar
pa médnga sitt bra, men det ger ocksd spianningar.
Sa vi gar i dialog om hur man kan 16sa det. Och
det dr mycket viktigt att det 4r de boende som ir
med och bestimmer vad som sker. Vi anvinde ett
helt ar till att kdra processer med samtal dir sura
gamla damer snackar med unga fotbollskillar och
med barnfamiljer och andra fotbollsspelare om hur
stadsrummet ska anvindas.

Vi tillimpar ett grepp som vi kallar “att halla
saret Sppet”, vi later konflikten paga linge. Det tog
alltsd tid innan vi kunde bérja bygga om och anpas-
sa den lilla fotbollsplanen for organiserad trining.
Vi héll rummet Sppet tills manniskor i omradet
blev eniga. Det blev till slut ett multifunktionellt
stadsrum, men inte en multifunktionell fotbolls-
plan. Fotbollsplanen blev ganska liten, av konstgris
och avsedd for organiserad trining. Och runt om-
kring gjorde man istillet i ordning s att mindre
syskon och barnfamiljer kunde halla till, och lingre
bort en zon med rosor och lugn och ro. Man lit
allesa konflikten definiera rummet!

Det danska exemplet finansierades av privata
stiftelser, men en vig kan vara en delad finansie-
ring mellan fastighetsigare och andra aktdrer som
kommunen. Det blir mer flexibelt nir manga sam-
arbetar, gor det majligt att finga upp olikheter el-
ler mojligheter, att den hir typen av samverkan
blir som en verktygslada med kontakter och kom-
petenser.

Exempel frin Malmé: Borjade 2024 och finan-
sierades av Vinnova (social innovation). Handlar om
att fa till fler stadsodlingar/odlingsplatser i Malmo.
Odlingsplatser blir motesplatser och stirker grann-
kinsla och ger samverkan mellan olika aktorer. Det
borjade som en pilot och visade att samverkan fung-
erade mellan fastighetsigaren, projektgruppen, ex-

pertis pa hydroponisk odling, kulturell och design
fran designcenter mm. Viktigt att man kdnner och
har scoutat en bra plats, sedan viktigt att man ger
lokalborna agens och skapar tillit hos fastighetsi-
garen si att det skapas tillit. Viktigt ocksd att skapa
anknytning mellan platsen och de som bor i huset.
Folk vill ofta ldra sig mer, sa folkbildningsaspekten
ar ocksa viktig. Ocksa viktigt att fa till langsiktig
forankring i projektet for fastighetsigaren.

Fastighetsidgarens nya roll dr att ocksé vara sam-
hillsutvecklare och brobyggare mellan minniskor
och platser. Vill man att fastighetsidgaren och an-
dra aktorer kommer in och tycker till? Ja, det finns
utmaningar kring finansiering och ledarskap, men
vinster i kvaliteter och andra virden. Man odlar
microgreens, sallad, pak choi, svamp som ostron-
skivling mm. Kinslan ir att det finns ett stort en-
gagemang och en stor hunger for att fi engagera sig,
men det méts inte riktigt. Nu bygger man en dnnu
storre forvintan pa delaktighet genom att visa hur
det kan g3 till (genom piloten) si det blir en liran-
deprocess i samskapande.

Lokaler ir ofta en begrinsande faktor. Det finns
lokaler men det kan vara svirt att fa tillstdnd att an-
vinda dem. For det krivs samverkan med ritt ak-
torer men det kan ocksd behovas férindringar i re-
gelverk. I Danmark har just den hir frigan varit en
stor utmaning. I Képenhamn finns tusentals kva-
dratmeter lokaler tomma i bostadsomraden. De ir
avsedda for de boende, som samfillighetsrum och
kan alltsd bara brukas av de boende. De far inte
hyras ut eller anvindas av nigon utomstaende. Det
begrinsar mojligheter till olika organiserade akti-
viteter som 4r mer 6ppna, och lokalerna utnyttjas
dirfor inte. Liknande exempel finns i Sverige dir en
ideell forening ville hyra en skollokal som stod tom,
men det gick inte kommunen med pé, sa lokalen
virms upp men anvinds inte. Pi samma sitt kan
lokaler stoppas for att de inte 4r helt handikappan-
passade etc.

Flera aktorer i bade Danmark och Sverige ef-
terlyste flexiblare regler nir det giller lokalanvind-
ning. Andra varnade for tendensen att vilja anvin-
da lokaler till flera saker samtidigt, att centralisera
funktioner. Biblioteket ska ocksa vara medborgar-
hus etc. Kanske dr det ocksd problematiskt med sa-



dan effektivisering? Det finns ju ocksa problem nir
olika malgrupper stor varandra. Den hir stordriften
leder ocksa till att variationen i omradet minskar.
Tidigare planerade man in fler mindre lekplatser
istillet for en stor central vid den stora centrala for-
skolan. Lokalt engagemang leder ocksi till natur-
lig variation genom att olika aktérer kommer fram
och péaverkar, man kommer ifran fyrkantig likrike-
ning. P4 samma sitt skapas nya stora bibliotek ofta
pa bekostnad av de sma lokalbiblioteken. Att ga till
bibblan och lisa tidningen regelbundet, och ha en
lagom social kontakt dr viktigt for ménga (sirskilt
ildre). Effektivitet och centralisering gor att mycket
forsvinner. Platsen omformar aktiviteterna som kan
ske ddr. Bokbuss och bibliotek kan verka som sam-
ma sak, men det ir de inte. Inte socialt. Ett positivt
exempel som hélls fram 4r frin Halmstad didr man
specifikt tog hinsyn till atct manga elever ville kun-
na komma dit och gora ldxor sa man byggde det nya
biblioteket sa det skulle fungera utifrin behoven.

En sammanfattning av diskussionen om loka-
ler och insatser skulle kunna vara att man behover
insatser med geografisk spridning men med demo-
grafisk specialisering.

En reflektion fran privat sektor dr att det nu
finns stérre incitament att driva frigan om soci-
alt hillbara bostadsomriden nir vi pratar om kris-
beredskap. Det ir intressant att det ir littare att
mobilisera krafterna frin kommun, niringsliv och
civilsamhille samlat nir det beskrivs i termer av be-

redskap.

S3. HUR VACCINERAR VI
MOT DESINFORMATION?
Medarrangtr: Myndigheten
for psykologisk férsvar (MPF)

Desinformation kan péverka minniskors uppfatt-
ningar, underminera tilltron till samhillsinstitutio-
ner och forsvira evidensinformerat beslutsfattande
— inte minst i tider av kris och osikerhet. Under
ett valar blir frigan sirskilt akcuell, d& spridning av
vilseledande information ocksi kan utgora en risk
for demokratiska processer. Vad gér minniskor mer
eller mindre mottagliga f6r desinformation — och

hur kan vi stirka samhillets motstandskraft mot
vilseledande budskap? I det hir rundabordssamtalet
diskuterades vad forskningen siger om mottaglig-
het for desinformation och vilka metoder som kan
minska dess genomslag. Detta blandades med prak-
tiska erfarenheter frin deltagarna.

Fragestallningar
Vilka faktorer paverkar mottagligheten for
desinformation?
Ser skydds- och riskfaktorerna for
desinformation olika ut beroende p4 vilket &mne/
omrade desinformationen handlar om?
Gar det att forebygga mottaglighet for
desinformation, vilka ar framgéngsfaktorerna?
Vad vet vi om effekterna av korrigerande
information vid felaktiga uppfattningar?
Vilken typ av instruktioner eller information kan
forbattra manniskors formaga att utvardera
faktauppgifterna i politiska argument?
Vilken roll kan folkbildning spela i att forebygga
desinformation?

Introduktion

Diskussionen inleddes med en friga frin modera-
torn: Vad ir den storsta risken/sarbarheten just nu
med desinformation? Bland annat lyftes befolk-
ningens egen efterfrigan pé otillforlitlig informa-
tion, sirbarheter inbyggda i hur minniskans kog-
nition fungerar, mediaekologins uppbyggnad och
Al, nedmonteringen av bildningssamhillet och dess
konsekvenser samt resursbrist for journalister.

DEL 1: VILKA FAKTORER PAVERKAR
MOTTAGLIGHETEN FOR DESINFORMATION?
(SARBARHETER OCH RISKER)

Sammanyfattning: Den forsta delen av panelen foljde
introduktionens tema och fokuserade pa sarbarhe-
ter och risker, och vilka faktorer som paverkar vem
som ir mer faktaresistent in andra. Samtalet inled-
des med moderatorns fraga: Vilka faktorer paverkar
mottagligheten for desinformation? Samrtalsdeltagarna
diskuterade bland annat kognition, demografisk sta-
tistik over sarbara samhillsgrupper. Ett genomga-
ende tema var att deltagarna understrok vikten av



utbildning och 6vning for att stirka motstindskraf-
ten. Diskussionerna gled mellan denna fraga och in-
troduktionsfrigan med ett bredare fokus pa hoten
och riskerna; bland annat Al och sociala mediers al-
goritmers inverkan pa minniskor samt lagstiftning
och techbolagens mojlighet, men ovilja, att stirka
faktagranskning,.

Direfter diskuterades ménga typer av samhil-
leliga, organisatoriska och individuella sarbarheter
for desinformation av bade paneldeltagarna och pu-
bliken.

Individens sirbarhet f6r desinformation kan illus-
treras som en pyramid dir den kognitiva formagan
ar hogst upp (och dirmed utgdr en liten del), emotio-
nella och kiinslomissiga faktorer i mellanskiktet, och
virderingar (s som kultur eller trosuppfattning) som
bas. Det dr en mix av dessa tre faktorer som paverkar
hur litt man tar till sig av desinformation.

Béde hjirna och hjirta spelar roll for mottaglig-
het f6r desinformation men analyser av desinforma-
tionskampanjer visar pé att de oftare syftar till att
triffa oss i hjdrtat 4n hjirnan: att ge oss ett intryck,
en kinsla, av vad som pagar.

Forskning pekar pé att dldre, vilutbildade kvin-
nor ir inte sa littlurade medan yngre min som far
mycket information fran sociala medier 4r mer ldtt-
lurade. Problematiken 4r dock snarare kopplad till
socioekonomisk klass och utbildningsgrad 4n kon
och 4lder. Det dr en attitydfriga, en friga om indi-
videns instillning till samhillet. Dogmatism ir en
stor forklaringsfaktor f6r vem som ir mest benigen
att tro pé falsk eller vilseledande information.

Fraga: De som 4r mest henégna att falla for
desinformation skapar en identitet om sig sjdlva som
"upplysta” medan alla andra ar sheeples (personer som
foljer flocken okritiskt.) Hur ser ni pa det har?

Svar/kommentarer:
Minoritetsbefolkningar (i USA) &r mer bendgna
att tro pa desinformation pa grund av tidigare
erfarenheter av statens kommunikation och
staten som helhet.
Algoritmer och filterbubblor forstarker kanslan
av att man har ratt och skapar en identitet i
motsattning.

Ett experiment genomfordes dar man
testade huruvida, och hur val, man

kan korrigera felaktiga uppfattningar

hos individer. Det positiva ar

att missinformationsgrundade
meningsuppfattningar gar att 4ndra

och att effekten bestér dver tid.

Daremot mattas effekten likval av. Ett
annat experiment handlade om hur

man bedomer argumentsfragor. Nar
experimentsdeltagarna till exempel

blev pdminda om huruvida personen ar
kompetent inom fragan sa blir de battre
pa att avgdra huruvida argumentet ar
logiskt. En slutsats fran detta r att dvning
ger fardighet — personer behover utsattas
for sddana dvningar regelbundet for att
effektens styrka ska bibehallas dver tid.

Fraga: Problemet med osynliggdrande
och censur, hur ser ni pa det?

Svar/kommentarer:

Vi maste skapa en gemensam
verklighetsuppfattning inom samhallet. Det finns
en trend i valresultaten de senaste aren i Europa
ddr unga mén rostar mer &t hoger, och unga
kvinnor mer at véanster. Sociala medieforetagens
algoritmer vet om en anvéandare ar kvinna

eller man, och anpassar innehall utifrdn detta;
killarna far "kill-innehall” och tjejerna "tjej-
innehdll”. Pa sa satt ar vi i algoritmernas grepp.
Féljden blir dven att manga unga inte kdnner
igen den verklighetsbild de far i medierna, och
riskerar att inte tro pa nagot.

Man gar inte ut med sé starka ord som censur,
utan istallet borjar man med att forlojliga
journalistiken och papeka akademins riktning —
populism helt enkelt. Det &r &nnu mer obehagligt
an att infora censur.

Al underminerar ungdomars och aven
universitetsstudenters formaga till kritiskt
tankande. Al 4r valdigt anvandbart och det gar
att utbilda om hur man férhaller sig sunt till det
som verktyg.



Fraga: Ett stort problem som inte pratas om

fran politiskt hall ar att du aldrig vet sikert vem
avsandaren ar pa sociala medier. Man pratar inte
tillrackligt om problematiken med att man inte helt
sékert vet vem avsandaren ar nar man ser en video
pa en politiker, t.ex.

Fraga: Hur kan man bittre na ut till personer med
sprakliga svarigheter i denna fraga?

Svar/kommentarer:
En bra fraga d4 man ofta glommer detta
perspektiv i forskningen. Kunskapslaget
inom d&mnet behover starkas varpa ett

Svar/kommentarer: forskningsprojekt pa temat har initierats. Utifran

Myndigheten for Psykologiskt Forsvar (MPF)
observerar att hotaktorer (frimmande makt)
inte nddvandigtvis sprider desinformation for
att dvertyga oss om att det r sant. Istallet
sprider de sa mycket skit som méjligt med
malet att vi tillslut inte ska tro pa nagonting: en
stortflod av [6gner som gor att man tillslut inte
orkar bry sig, for man vet inte ldngre om nagot
ar sant.

Det vi behdver géra &r att medvetandegora
befolkningen om de tekniker som anvands
online. Om man vid upprepade tillfallen dvar
manniskor att agera som hotaktdren lar de

sig att navigera i motet med manipulativa
tekniker. Men det ar inte ett heltdckande vaccin;
desinformation ar kontextuell.

i-\terkopplar till censur genom att prata om
organisationers "Djavulsdeal” med META.
Problematiskt med Mark Zuckerbergs Trump-
vandning. Andra plattformar har valt att gora
pa olika satt; X (Twitter) har slappt allt l6st
med minimal faktagranskning av inldgg,
medan TikTok anvénder sig av "osynliga”
faktagranskare vilket blir ett problem eftersom
anvédndare da inte far ndgon forklaring till
varfor vissa klipp tas bort.

Man kan aldrig stoppa tekniken. Politiken
springer efter och forsoker stélla saker och
ting till ratta, men det gar aldrig att stoppa
den tekniska utvecklingen. Vi maste anpassa
oss genom att ldra manniskor att hantera

den nya tekniken, men detta tar lang tid fran
politikens sida. Det verkliga censurproblemet ar
sjalvcensureringen som skapas: de som skriker
hogst far mest inflytande, och debattklimatet
leder till sjalvcensur av meningsskiljaktiga.
Man orkar inte dela sin asikt om man vet att
man kommer métas av en stortvdg med hat.

detta perspektiv papekas aven att allt med Al inte
ar dystopiskt, utan ger dven stora méjligheter att
tillgangliggodra information till fler.

Aterkoppling: Det ir viktigt att offentliga aktdrer gor
informationen lattillganglig och enkel redan fran borjan.

Svar/kommentarer:

MPF ar forskningsfinansiarer och vill garna
finansiera forskning pa detta &mne! Framing
effect: hur vi ramar in ett budskap paverkar hur
vi fattar beslut. Detta &r ett 14tt satt att paverka
andra pé ett valdigt subtilt satt.

Utbildning. Detta har Finland kommit 1angt med
att utveckla. Larare bor ga en utbildning i Al,
vilket ar mojligt genom smé organisationer i
Finland idag. Det ingdr &n s& ldnge inte i den
allménna lararutbildningen. Detta ar nagot vi
behdver gora eftersom ungdomar blir dummare
om de saknar integritet i sin Al-anvandning.

Fraga: Aven om det 4r svart att lagstifta mot tekniken
gar det att lagstifta mot mediebolagen.

Svar/kommentarer:

Digital Service Act (DSA) och annan europeisk
lagstiftning finns redan — svenska aktdrer maste
véaga tillampa dessa juridiska ramverk.

Det finns olika typer av framing. Till exempel

kan politiker bli battre pa att lyfta fragor och
problembilder, istallet fér att bara lyfta politiska
skiljelinjer. Folk &r lojala mot sin politiska
uppfattning; det blir svart att dvertala dem om
fragan &r alltfor politiserad.

Den tekniska utvecklingen och internets intag i vart
samhélle 4r inte bara teknisk utveckling, utan en
helt ny epok, som ibland bendmns som Gutenbergs
parantes. Sjukdomsinsikt ar borjan pa losningen.



DEL 2: LOSNINGAR

Sammangfattning: Den andra delen av samtalet kret-
sade kring losningar och vigen framdt. Hur vacci-
nerar vi samhillet mot desinformation? Stort fokus
lades pa utbildning och skolan, men dven att skapa
samtalsforum. Féljande 16sningar presenterades:

Vi kan inte agera som om vi lever under en
Gutenbergs parantes — sjukdomsinsikten ar en
del av ldsningen.

Mediainnovation och EU Democracy Shield pa
nationell, svensk (och nordisk) niva.
Kunskapscentrum for informationsresiliens och
informationsintegritet.

Utbilda journalister och lérare.

Utnyttja biblioteken som samtalsrum sa att man
inte blir kvar i filterbubblorna

Gora det sexigt med bildning — anvénda
influencers, ta fram spel, "gamification”
Laroplanen ska &ndras snart och det utgor

ett ypperligt tillfalle att 14gga in fragor om
informationsresiliens och desinformation har.

Det nya samhillet innebir att vi dr ensamma med
informationen vi konsumerar. Man scrollar pa sin
telefon och méts ging pa gang av att virlden kol-
lapsat — igen. En bra losning dr att dterinfora eller
hitta nya forum dir man kan samtala och fora dia-
log om nyheter, och fa hjilp med att hantera oron.
”Samtalet och dialogen idr vaccinet”

Inom kommunal verksamhet 4r det svart med
kommunikation till allminheten. Under stormen
Johannes kommunicerade Ovanaker vildigt aktivt
med allminheten pé ett transparent sitt om exakt
vad kommunen gjorde. Malgruppen, alltsa lokalsam-
hillet, var jitteintresserade av att hora vilka atgirder
kommunen vidtog och strategin minskade (antagli-
gen) ryktesspridningen pi t.ex. sociala medier.

Det ungdomar ser pa till exempel TikTok maste
dven kunna diskuteras i skolan. Fler faktagranskan-
de journalister behdvs, och deras arbete méste sedan
dven omsittas till produkter som kan anvindas i
praktiken — till exempel material till skolorna.

Sedan ir ett stort problem att uppmirksamheten
till och intresset for desinformationsfragor varierar
over tid. Vid kriser och val 6kar uppmirksamheten

drastiskt och diremellan férsvinner intresset nist-
intill helt. Uppmirksamheten borde vara mer kon-
stant frin mediebolag, politiker och andra aktorer.

Vi behéver mediainnovation. All mediainnova-
tion sker i USA. Vi behéver nagot bittre dn det de
producerar. Den lokala nivin ir viktig.

Journalistutbildningar dr bra, men utbildning-
arna behdver dven erbjudas inom en storre krets,
till exempel lirare. Méinga myndigheter och andra
aktorer gér samma saker idag. Det som skulle be-
hévas dr ett nationellt kunskapscenter dir media,
akademi, myndigheter och politiker kan lira sig av
varandra och tillsammans (liknande Democracy
Shield p4 EU-kommissionen).

En sak man kan testa i Sverige ir positiv journa-
listik, vilket de jobbar med i Danmark. Aven kon-
ceptet critical ignoring sa att man vet vad man kan
ignorera sd att man istillet kan ligga energi pd annat.

Amnesspecifik killkritik; de tekniker man beho-
ver for att skydda sig mot desinformation skiljer sig
it mellan olika imnen (t.ex. vaccin, antisemitism
osv). Det handlar om att fi grepp om vad som ir
sant och méjligt. Man skulle ocksd kunna testa me-
dia- och informationskunnighetsprogram pa stor-
skalig niva. Detta har inte provats innu, diremot
finns spel som syftar till att lira folk. Lirarutbild-
ningen kan ocksd utvecklats.

Det dr ingen som kommer till biblioteket och
siger att man idag kinner sig lite littlurad och fra-
gar efter tips pa hur man ir killkritisk.

Angiende Gutenberg-sparet: Bocker blev inte
en allmin tillgdng nir tryckfrihetslagen inférdes.
Prister hade tolkningsforetride, och méinga vanliga
personer var analfabeter. Sedan kom tidningar: folk
hade inte rad att kopa, men statistik visar att en tid-
ning listes av minst fem personer. Sedan blev tid-
ningar mer allmint tillgingliga. I ett hem dir den
ena forildern var kommunist och den andra mo-
derat koptes det tva olika tidningar — och informa-
tionen diskuterades. Sidana diskussioner sker inte
idag. Hir skulle biblioteken kunna spela en stor roll!

Journalistiken dr en knickfraga i detta, som
ménga varit inne pa. Politiker och opinionsbildare
har stort ansvar hir. Det krivs att dessa aktdrer inte
spir pd misstron till medier och kan skilja pa ledar-
sidor och redaktionellt innehall.



Det méste komma nagon motkraft till det snabba
informationssamhillet.

Bildning maste bli coolt och sexigt igen. Kanske
kan vi teama upp med influencers, satsa pi gaming-
produkter och spelifiering av amnet, och ligga in
mycket pengar i det hela.

Det finns exempel pd hur Ryssland anvinder in-
fluencers for att paverka. Vi kan inte géra oss im-
muna, vi kan inte vaccinera oss, men vi kan stirka
vart psykologiska forsvar. Utbildning 4r viktigt, och
skolan 4r en helt avgorande aktér eftersom i princip
alla gar i skolan ndgon ging i sina liv. Utbildning
befists genom 6vning och trining; "det ir jdtte-
viktigt att va infér ndgot som kanske aldrig hin-
der, men det ir for sent att 6va nir nigot redan
hint.” Utover detta bor tilliggas ett positivt med-
skick frin motet med EU-kommissionens demokra-
tiskold (Democracy Shield). I jimforelse med resten
av EU, och kanske globalt, ligger vi mycket lingt
fram i dessa frigor.

Tva mojliga alternativa sitt att 16sa detta pa. Al-
ternativ I: sla av internet. Alternativ 2: Om man inte
onskar sld av internet méste man helt enkelt gora
allt som diskuterats hir, och jobba hart for det. I det
ingdr att erkdnna och f6rstd att vi aldrig kommer
tillbaka dit vi var férut — nu har vi internet.

Politiken KOMMER inte ta ansvar; det finns
alldeles f6r mycket att vinna pa att inte skirpa sig.
Dessutom: valkompasser forenklar sa pass mycket
att folk rostar pa partier de egentligen inte haller
med. Losningen — journalister méste vaga std upp
for det de gor, det de star f6r och deras roll mot ose-
riosa politiker och populism. En till sak som maste
till 4r motet med de som kanske inte kommer till
biblioteken eller deltar i elevrdden: vi maste triffa
EPA-ungdomarna.

S4. KONSTEN, KULTUREN OCH BILDNINGENS
ROLL FOR ETT MOTSTANDSKRAFTIGT SAMHALLE
Medarrangérer: Kultur i kris och krig — Campus
Totalforsvar, KRAFT samt Vitterhetsakademien

I propositionen Totalforsvaret 2025—2030 (Prop.
2024/25:34) lyfts ett fritt och livaktigt kulturliv som
betydelsefullt vid krigsfara och krig. I det hir run-

dabordssamtalet diskuterades den samtida kultu-
rens, kulturlivets och bildningens betydelse i fred
savil som vid hojd beredskap — for kritiskt tinkan-
de, social sammanhillning och minniskors f6rma-
ga att bearbeta svéra hindelser.

Fragestallningar
Vilken betydelse har konst, kultur och bildning
for ett motstandskraftigt samhalle — och vilken
roll far de vid kris och krig?
Hur planerar man i fredstid for ett
livaktigt och fritt kulturliv i handelse
av hojd beredskap?
Hur mycket bor politiken styra vid hdjd beredskap
eller krig? | vilken utstréckning kan eller bor den
konstnarliga friheten begrénsas?

Anteckningar fran samtalet

Man behéver prata om kunskapsberedskap — uni-
versitet 4r en jitteviktig del av det offentliga. Att bi-
behalla det som en milj6, prata sakfrigor och trina
studenter i samtal. Dir har humanistiskt forskning
och bildning en viktig roll.

Maste skyddas och virnas i kris och krig. Ett
exempel dr Ukraina dir humanioralektioner kan
fortsitta, oberoende av lokal.

Kunskapsberedskap — vi vet inte vad for kun-
skap vi behover i framtiden. Bred forskning 4r dir-
for viktigt. Giller 4ven smé och "onyttiga" dmnen.

Givet kunskapsutvecklingen vi ser med Al och
regeringar som stinger ner forskning finns det risk
att forskning kommer dgas av privata foretag. Vi ska
dga den kunskap vi producerar!

Pa vilket satt &r humaniora bra for det samtalet?

I humaniora diskuterar vi oavbrutet politiskt kins-
liga iamnen. Studenter maste lira sig debattera med
andra pa ett fornuftigt sitt med goda argument och
respekt fran andra. I klassrummet dir man abstra-
herar fran politiken, dr en miljé som lir dem debat-
tera demokratiskt.

Gjorde en studie om fdrsvarsvilja kopplat till
konst och kultur. Behovs mer forskning, men vad
ser vi for typer av konst som spelar roll i kris.

Ukraina ir ett existentiellt krig som paverkar
hur konsten uttrycks, anvinds mm. Vi behéver ana-



lysera hur det anvinds i Sverige. Konsten anvinds
for att rama in vad Ukraina och ukrainare ir. For
att skilja sig frin Ryssland och ryssar.

Konsten berittar berittelsen om kriget. Den har
dven en roll for propaganda, men ocksa for att mot-
verka propaganda.

Vi 6var oss pa samtal vi forhoppningsvis aldrig
behéver ha. Vi har verkat och jag har sjilv arbetat
i konfliktlinder. Vi jobbar till och med i Ukraina
nu. Brutala krig i Libanon, Bosnien, Ukraina. Kul-
turen ir ett sitt att processa de fruktansvirda brott
vi utsdtter andra for och har utsatts for. I will never
speak about the war again — om Bosnien.

Det ir en solidaritetshandling att jobba i Ukraina.

Konstens betydelse handlar ocksa om vikten
av att dokumentera pa sitt som journalistiken inte
kan. Konsten 4r mer subjektiv. Det kommer att pa-
verka hur vi ser pa dessa saker 6ver tid.

Ukrainas bidrag till arkitekturbiennalen hette
before the future — hir ir vi.

Det finns en spinning i hur nira humaniora ir
kulturen. Det ena ir vetenskapligt och det andra
praktik. Det kulturen kan bidra med ir sprik. Pro-
paganda ir bild- och videobaserat nufértiden. Hur
far det hir mig att kinna, tinka agera?

Har vi inte ett sprak for vért inre dr vi svagare
for desinformation.

De gestaltande formerna ir viktiga men vi ser
dem inte for vi pratar om text. Forstaelse, forstaelse
for andra minniskor. Att lisa romaner, leva sig in.
Konsten kan hirbirgera ambivalens.

Goteborgs universitet gav kurser till syriska flyk-
tingar. De skulle ldsa idéhistoria trots att de var in-
genjorer. De ville plugga vidare och diskutera de-
mokratiska grundprinciper, for det var dirfor de
limnat landet. Det betydde massor fér dem att dis-
kutera antik demokrati och annat.

For oss handlar det inte bara om vad det i en
vid bemirkelse ar att vara minniska, utan att leva i
ett demokratiskt samhille, rittsstat, mm. Det 4r en
arena for demokratisk praktik.

Bildning for beredskap

Demokratin — det ir viktigare nu n nagonsin —
och de tre hornstenarna: fri konst och kultur, fri
journalistik, fri forskning.

Erfarenheter fran Bosnien: Under kriget var fo-
kus @ven for en kulturarbetare pa att klara sin var-
dag. Hur ska jag 6verleva mm. Fokus var inte pa
konsten. I efterhand kan man som konstnir dngra
det. Kriget i Bosnien var ett kollektivt trauma. Kul-
turen har enorm betydelse for att som kollektiv re-
flektera och bearbeta det. Folk har gétt till forestill-
ningar i killare, utan annonser. En betydelse for
overlevnad. Att fa vara en minniska och uttrycka
sig fritt. Konsten har inte varit riktad mot en agres-
sor eller diktatur, bara ett sitt att behalla grunden:
Vad det 4r att vara en minniska? Att skapa gemen-
samma referensramar.

Var perception, varseblivning, méste fungera.
Vi vet mycket om hur hjirnan fungerar. Hur den
stimuleras i en krissituation. Vi ser i vir musikforsk-
ning idag att vi stimulerar sinnena pé ett bra for-
beredande sitt for att vi far trining i kognitiv flexi-
bilitet. Det vi ser i tvillingdatastudier, ir att den
musicerande hjirnan har vissa strukturella fordelar.
Tillgang till den inre biografen. Se nagon i sin fo-
restillningsvirld. Bra for att trina individen i im-
provisation och fantasi, 4r ett sitt att férbereda pa
kris. Vi vill kiinna oss trygga for att perception ska
fungera. Annars kollapsar systemet. Att siga en sak
och férséka tro att riktlinjer ska bli hur vi hantera
kris, sa dr det inte. Vi springer till vira familjer och
nira. Vill lyfta kdnslohjirnan. Vi handlar pa sitt vi
inte forstir varfor, forrin lingt senare. Behover an-
vinda musik, drama, konst, rollspel.

Hoppar tillbaka till propaganda. Vi ir hir for
att vi vill bygga ett motstindskraftigt samhille, nir
eller om krig och kris kommer. Jag vill ge en vinkel
som inte tas upp sa ofta: relationen mellan fri konst
och demokrati frin ena sidan, frin andra sidan: kri-
tiskt tinkande och kunskapsbyggande insatser som
gor oss motstindskraftiga. De friheter vi forsvarar
oppnar upp for underkrafter som gor sin bild i vért
undermedvetna. Nir jag flog hit skickade en kol-
lega en intervju med direktdren f6r Hermitage. Ska
lisa lite citat vad giller kultur och hur man anvin-
der kultur som vapen "var kulturella export 4r vik-
tigare dn import. Vara utstillningar utomlands ir
en offensiv, en speciell operation om man sa vill.
Vilket manga inte gillar, men vi dr pa --- och ingen
far hindra. Med varan éverligsenhet behéver vi inte



ge ndgra tillkinnagivanden. Ingen bilateralism hir.
Kom ihag att utstillningar i Paris betyder den ryska
flaggan 6ver Boulognerskogen."

Jag blir ofta inbjuden till dessa grejer, sillan ser
jag programdirektdrer, chefer. Det vi kallar finkul-
tur i Sverige, ligger utanfor samhillet, 4r nagot fri-
staende. Efterlyser en medveten kunskapshéjande
insatser, om kulturen som vapen. Som Ryssland ser

det.

Hur har Ukraina kunnat méta dessa inspel?

Vi har kollat p& hur man lyfter fram det egna, det
ukrainska. Bra pa att lyfta likheter mot det land
man vinder sig till. Mot Sverige talar man om
Abba. Knyta an till nigon europeisk kulturtradi-
tion. Kriget i Ukraina handlar om hela Europas si-
kerhet. En viktig sak man kan se tydligt i det hir
handlar ocksd om att utbilda och forklara. Det hir
ar konstndrer som ir ukrainska, det hir dr ukrainsk
konst.

Apropi propaganda: som svensk utbildad med-
elklass dr jag 6dmjuk for flera av de erfarenheter
som redovisas hir. Jag har tills nyss kint mig ganska
trygg i min uppfattning att totalitira stater inte for-
star konst. Saknar humor och ironi. Vi virnar dessa
uttryck. Och s& kom de hir filmerna som ar Al-
animerade, som forestiller legogubbar, som gjorts
av Iran. Jag far inte ihop det. Hur hinger det ihop?

Om det finns nagon som har knickt koden, sa
ar det just totalitira regimer och extremister. Jag
minns sdngerna som var till fér att hylla Tito. Det
ar si djupt, sidana starka verktyg som anvinds.
Diktaturer dr bra pa att anvinda konst och kultur
for sitt syfte. Vi maste vara medvetna om vilken
styrka samtidskonst tillfor samhillet. Det dr kanske
forst i kris det kommer fram. Mer riktade insatser
behovs for det.

Lika lite som ndgot annat minskligt uttryck ar
konst av naturen god. Det ir ett redskap. Vad kan
kulturen forbereda oss for. Vi ska inte bara expone-
ras passivt for kultur. Ju mer jag trinar pd att forstd
det jag ser och upplever — jag far en kinsla av den
hir upplevelsen, men jag forstar ocksa vad tanken
var att jag skulle fa for kinslor.

Humaniora behandlar stindigt kinsliga dmnen.
Aven i fredstid ir det samtalet hotat. Det finns ett

narrativ att universiteten ockuperas av grupper som
har en agenda. (PK osv) Vad gor man for att se till
att samtalet far forbli frite? Aven utan kris och krig.

Det gor man genom att ge utrymmen och fort-
sitta de goda samtalen.

Samhéllsekonomiskt argument

Vi pratar ofta om att vara redo for kris och krig
med infrastruktur. Om vi om 30 ar stir hir och det
inte blev krig, da var det bortkastat. Satsningar pa
samtalet och konst kommer aldrig vara bortkastat.

I Sverige har vi folkbildningstraditionen. Alla
ska kunna fa kunskap. Vi stinger inte in kunskap i
universitet utan det ges i kvillskurser mm.

Finns en direkt kontinuitet med folkbildning
och universitet — det bor frimjas.

For 30 ar sedan tinkte vi till, vad ir folkbild-
ning. Vad kan man gora med folkbildning. Tre per-
soner kan bilda en juridisk person som vill nagot i
samhillet. Vi har support frin samhillet att vi ska
gora si ocksa. Men det borjar naggas i kanterna. Nu
tycker vi inte lingre om uppkiftiga minniskor nir
de behdvs som bist. Vi bygger samhillen underi-
fran. Fantastiskt att anvinda konsten och att bygga
dessa virden. Folkbildning och konst rimmar vil-
digt bra. For mig ar det bra att se alla som konstni-
rer. Vad vill konstniren? Vad vill det hir konstnirs-
skapet. Vi ska satsa pa bredd, inte bara spets. Det
ska bli bra konst och vi ska frimja bra konst, men
ofta blir det bra frin ovintade milj6er, inte bara pi

konsthdgskolor.

Om konst och kultur ska ha en roll, hur skapar vi
forutsattningar for det? Hur planerar man i fredstid for
livaktigt och fritt kulturliv i handelse av hojd beredskap?
Campus totalférsvar dr en ny organisation. Det vi
kan se dr ett stort intresse frin minga organisatio-
ner, frin breda grupper. Manga av vara studenter
och medarbetare har egna erfarenheter av kris och
krig. I bista fall forbereder konsthégskolorna stu-
denterna pa den osikerhet som kommer efter exa-
men. Det finns inga som vintar pa att anstilla en.
Vi ir vildigt beroende av véra lokaler och verk-
stader. Det var en stor drill med covid och det tog
nagra manader fore studenter och personal landade
i den nya verkligheten. Att ga fran det praktiska till



att bara prata var en negativ erfarenhet. Om det blir
krig behover vi flytta platser sd att vi mots.

Har fragat manga institutioner: Hur gor ni?

Hur planerar ni infor kris?

Vi dr alla 6verens om att kultur dr superviktigt for
vér overlevnad. Jag har mirke att kulturinstitutioner
inte forbereder sig. Vad gor ni om strommen gar?
Det vet vi inte.

Jag tror att man ir lite institutionaliserad. Man
ir van att bedriva sin verksamhet med stort st6d un-
der lang tid. Man kinner sin vikt, men man lever i
en bubbla. Vi pratar nistan alltid om institutioner.
Men vi vet att den mesta konsten publiceras utan-
for dessa. Rap dr den storsta musiken. Jag dr sko-
lad klassiskt. Vi dr daliga pa att ta in civilsamhil-
let. Konsten kommer fortsitta men institutionerna
kommer lagga.

Mainga av vara utbildningsinstitutioner har dé-
lig ekonomi. Det 4r ett samtal som alltid handlar
om overlevnad. Om det fanns ett dverskott hade
vi kunnat fundera pa kris och krig, men har inte
pengar till det.

Vilka i rummet har beredskapspalner?

Det dr néagra stycken. Flera svarar att de inte har
tydliga direktiv trots att statliga verksamheter har
skyldighet att ha en beredskapsplan. Aven privata
bor fundera. Finns det en usp i att halla 6ppet i kris?

Hur méanga kulturinstittuioner har

verkat i krigsdrabbade omraden?

Jag tycker inte om att prata krig. Jag kom hit for att
fly krig, El Salvador. Lit oss forbereda oss, men lat
oss inte lura oss.

Diligt med resurser, men det hindrar en inte.
Man kan gora enkla forberedelser ganska enkelt.
Fungera webbaserat?

Trakigt att prata kris och krig, men vi behéver
gora det. Det dr lingt borta, men Ukraina var inte
heller férberedda pa det.

Stor risk i att flytta ver beslutandemake till re-
geringen. Vi har inte lagfist yttrandefrihet som i
Norge. Med respekt for att vara resurser dr begrin-
sade. Den ekonomiska resursférdelningen ir vildigt
liten. Viktigt att hitta utrymmet f6r kris och krig

for atc konstnirlig frihet ska kunna realiseras. Aven
krisberedskap ar ett sdtt att hindra konstnirlig verk-
samhet frin att verka.

Konstnirlig verksamhet ir inte starkare 4dn na-
gon annan. Nir vi ser 6kande tendens till sjilv-
censur och sjilvstyrning, da ir det inte ritten till
yterandefrihet som krinks, men virdet att yttrande-
frihet minskar. Sjilvforverkligande, ritten att tycka
och tinka vad vi vill. Politiskt: vad vill vi skydda
for samhille?

Kunskapsproduktion ir ett jitteviktigt redskap
for att skapa resiliens. Men det allra viktigaste ir
demokrati. Aven jamlikhet, ju fler roster som hors,
desto mer stirks demokratin. Den hir normen om
yttrandefrihet har blivit omsatt i principen av arm-
lingds avstind. Under andra virldskriget blev konst
och kultur ett vapen.

Vilka olika mal har politiken for kulturpolitiken?
Yttrandefrihet dr ett av dem. Lingre bak: frimja
nationell enhet.

Nir vi pratar om kulturpolitik tinker vi ofta pa
vilfirdspolitik. Kultur ska ingé i det som alla har
rite att tillga.

Vi vill férindra samhillet med konst och kultur
i social bemirkelse.

Frimja samhillsutvecklingen. Sitt att instru-
mentalisera konsten.

Instrumentalisering 4r svért for politik att und-
vika. Man anvinder nagot som ett redskap for att
uppnd ett visst mal.

Varfor ar det viktigt att prata om krig?
Totalforsvar inbegriper all samhillsverksamhet som
ska bedrivas. Klara krig.

Instrumentalisering. I vilken man kan den fria
kulturen utovas sa att den kan klara kriget? Hur ska
vi involvera fri kultur for att bevara den? Genom att
inkludera den blir den mindre fri. Skilja pd planera
for kris och krig.

Det finns en principiell skillnad mellan krisbe-
redskap och totalforsvar. I kris dr individen milet,
att skydda individen. Totalforsvaret r att forsvara
landet. Individen 4r underordnad landet.

Bara ett parti har kommit.

Forsvarsutskottet: Allt spinnande. Hur ska po-



litiken styra? Si lite som mojligt. Vad hinde i Nor-
ge nir tysken anf6ll? Sverige befinner sig i en pola-
riserad fas. De som riktar sig brett ska fa skapa sin
kultur. Studerar psykologiskt férsvar. Yeterhégern
dr oppna, svaga for konspirationsteorier. Vinster-
viljare dr oppna for israelfrigan. Vilka typer av
kulturella splittringar finns i Sverige? Hur kan vi
diskutera dem? Vi behover inte hilla med for att
forstd den andres minskliga virde. Beroende pi
situation sd lite som mdojligt, nir jag pratat med
ledamaéter. Pa forsvarsutskottet r det lite ideologi.
Forsvar av Ukraina dr en friga for Europa, Sverige
en fraga for oss (?). Det kan finnas behov att gora
bestillningar, men grundtanken ir att det ska fa
floda frice.

Det ir ingen som frigar om nir den attackerar.
Det ir bra att vara férberedd.

Nobelpriskonserten 2025 var helt rysk musik.
Nir jag frigade kulturministern varfor? Vad vill
man med detta? Hen sade att man inte kan poli-
tiskt styra programverksamheter. Vad skulle utri-
kesministern gora? Vi skulle sitta dir och skimmas.
Behovs styrning ibland? Saknar i denna diskussion
de stora verksamhetsledarna.

Blir lite nervés niar man backar frin den kultu-
rella sektorn. Viktigt att vi har ett ramverk nir vi
pratar om demokrati mm. Men i kultur bér det vara
helt frite. Vi méste vaga g in och diskutera.

Prinicpen om armslingds avstind har mindre
dn 30 4r pa nacken. Det man inte ska gora menar
jag dr att vilja att styra ibland. Antingen styr man
inte alls eller allt. Oppnar man den dérren ir den
svar att stinga.

Sa. FﬁRUTS__KTTNII{GAR FOR ETT STARKT
CIVILSAMHALLE PA LANDSBYGDER
Medarrangér: Familjen Kamprads stiftelse

Sverige star infor uppgiften att snabbe stirka sin be-
redskap for kriser och krig. Det lokala civilsamhil-
let har en viktig roll i att bygga ett mer motstinds-
kraftigt samhille, men prioriteringar och insatser
utgar ofta fran villkor i stider. Vad krivs for att
bygga motstindskraftiga samhillen pa landsbyg-

den, i vardagen savil som i kris och krig?

Krisberedskapsforskning och landsbygdsforsk-
ning ir forskningsfilt som ofta halls atskilda. I det
hir rundabordssamtalet diskuterades lirdomar frin
bédda filten om hur man kan stirka det praktiska ar-
betet med att stirka resiliens i olika typer av lands-
bygder. Under samtalet diskuterades dven forskning
kring forutsittningar for entreprendriell utveckling
pa landsbygden med exempel pa arbete runtom i
landet. Samtalet riktade ljuset mot gemensamma
utmaningar men framfér allt pa befintliga resurser
och styrkor i landsbygder. Hur kan dessa resurser
tas tillvara och stirkas ytterligare?

Fragestallningar
Vilka ar forutsattningarna for starka lokala
civilsamhallen pd olika landshygder?
Hur kan det offentliga stotta och starka ideella
och privata initiativ? Hur kan samverkan ske for
att skapa goda forutsattningar for samarbetet?
Hur tar vi till vara pa kunskap och erfarenheter
fran lokalsamhallen i mindre kommuner och
glesbygd runtom i Sverige for battre forskning
och beslutsfattande kring beredskap?

Anteckningar fran samtalet

Samtalet inledde med att beredskapsprojektet Be-
redda byar presenterades: Beredskapsstrategin togs
fram efter pandemin, innan det fullskaliga Ukrai-
na-kriget brot ut. Tanken var att nagon av bygder-
na skulle 4ga projektet, det landade i att Solleftea
kommun skulle gd i brischen. Man krokade arm i
civilsamhillesmosaiken genom mejlutskick till for-
eningar och i fb-grupper: "Hej vill ni vara med i
landsbygdsprojekt m.m.” Projektet fick in 30 ansok-
ningar frin olika organisationer, men kunde bara
bevilja fem per kommun. Man valde ut tva geogra-
fiskt stora kommuner, Solleftea och Ornskoldsvik,
for att na organisationer med bra geografisk sprid-
ning, utifrin scenarior, energi och livsmedel-fokus.
Scenariot de fick att arbeta med var 10 r fram i ti-
den under pagaende klimatkris, sen skulle de jobba
bakat dirifran for att undersoka vilken beredskap
man behover bygga nir det giller matbrist, vatten-
brist, hur hanterar man det sociala etc. Vid tre digi-
tala triffar fick deltagarna bolla med experter. Ma-
let var inte att de skulle fi en firdig beredskapsplan,



utan ett utkast som de deltagande organisationerna
sedan fortsatt arbeta med. Det har gétt bra for alla
eftersom alla satt sig ned och pratat och bérja fun-
dera pa samhillsberedskap.

Nir det giller forskning kring civil beredskap
pa landsbygden sa lyfte nirvarande forskare upp
problematiken kring att forskning kring civil be-
redskap oftast har fokus pé stider, medan forsk-
ning om landsbygdsutveckling har fokus pi nor-
maltillstdnd snarare dn kriser. Hir finns dérfor en
akademisk kunskapslucka som ett nytt forsknings-
projeke vill fylla genom att koppla ihop landsbygds-
forskning och beredskap. Det handlar om att forstd
forutsittningarna for landsbygden att bygga bered-
skap. Man ir ofta bittre pa lokala eller kommuna-
la nivder men civilsamhillet tycks underutnyttjat.
Man kan anvinda civilsamhillet som extra hinder
och fotter och civilsamhillet star ocksa for den so-
ciala, birande kraften. Férsvarsmakten har redan
blivit mer nirvarande pa landsbygden och man ber
lokalbefolkningen att halla 6gon och 6ron 6ppna.

Ett annat forskningsprojekt som presenterades
handlar om entreprenédrskap pa landsbygden. Vad
ir entreprendrskap? Sirskilt internationellt mots
man av historien om en man med ett foretag som
riddar en bygd. I stillet vill vi fokusera pd de an-
dra 97 procent av Sveriges entreprendrer, de smé
entreprendrerna och lokala ekonomiska forening-
arna. Man har en bild av att “vi har ett problem pa
landsbygden, vad 16ser det? Jo — entreprenorskap!”
Men baksidan av samma mynt ir ju att det finns en
brist pé offentlig service, att det liksom 4r civilsam-
hillet som maéste gd in for att faktiskt ndgonting ska
hinda. Men i virt nuvarande projekt som ir finan-
sierat av familjen Kamprads stiftelse, sa kollar vi pa
funktionella entreprenériella ekosystem pa lands-
bygden. For vi ir intresserade av just, alltsd det som
ar lite temat i dag. Vad finns det for férutsittningar
for entreprendrskap pa landsbygden helt enkele? Nir
funkar det och nir tar det stopp? Och da kollar vi
pa fyra omriden i Sverige, dir bland annat Orn-
skoldsviks kommun ingar, liksom Mora kommun,
Region Gotland ocn Osthammars kommun. Det
intressanta ir att vi vill skapa kunskap tillsammans
mellan personer frin civilsamhillet och kommu-
nen. Vi dr inte intresserade av nigon sorts nitverks-

analys/inventarie av materiella, kulturella tillgingar
osv. Vi ir intresserade av virdet i relationerna, hur
ser de ut nir det fakeiske lyckas. Lyckas man har
man ofta aktiverat de informella kanalerna, vilket
vi nosar vidare pa.

Fraga: For informella kanaler, hur mycket spelar
nyinflyttad/etablerad-status roll for dessa?

Man diskuterar det som att man ir inbiddad i
en kontext. Affirsmissiga, sociala, historiska m.m.
kontexter, s iven om man inte har den historiska
inbdddningen i platsen spelar andra inbiddningar
roll.

Ett annat konkret exempel som lyfts fram job-
bar mycket med grund- och gymnasieskolan, byg-
degirdar m.m. om beredskap. Norrkopings kom-
mun sg att staden hade trygghetspunkter men att
landsbygden hade hal. Projektet gar ut pa att gora
beredskapsplaner som utgar ifrin studiecirklar i
fem bygdegardar. Det handlade om scenarion om
el, vatten, och frigan “vad kan hinda hir’? Man
har satt igdng och funnits dir med material och lite
pengar for att finansiera foreldsningar om t. ex. vat-
tenrening, beredskapskunskap m.m. En del pratar
om att renovera jordkillare for att hilla mat, ménga
pratar om solceller m.m. Bygdegarden har lyckats
samla civilsamhillet. Man tar in nya minniskor,
inventerar bygden, undersoker vilka lokala resurser
man har nir det giller mianniskor, material m.m.
Man hittar en gamling som kan kartligga alla vat-
tentikter, en ung I'T-kvinna som kan hjilpa med
IT osv.

Nar fungerar det bra? Utmaningar?

En kursledare svarar pa varfor vederbérande sjilv
engagerat sig i civilforsvar och hemberedskap: “Nir
den fullskaliga invasionen av Ukraina kom 2022 in-
sag jag att jag inte vill vara oforberedd och stirrig
om det hinder nagot.” Kursdeltagarna som kom-
mer till beredskapskurser ir ofta dldre och lands-
bygden ir vil representerad. I dagsliget dr det sna-
rare folk i hyresritter som man missar nistan totalt
— de tycks lita pa att det ir hyresvirden som ska
ha beredskapsansvar. Manga har inte tid att dka pa
en flera timmar ling beredskapskurs och darfor ar
det viktigt att ta fram digitala kurser for att na fler

grupper.



En annan deltagare framhaller att man kanske
inte har pratat sa mycket om beredskap pa lands-
bygden, men man har levt beredskap: strommen
har alltid gatt, vattenavbrott sker dd och di. Sam-
tidigt 4r de som pratar om beredskap en alldeles
for liten och homogen grupp. Hur nir man ut? Vi
nar inte vira nya vinner, och vi nér inte folk i vissa
bostadsomriden. Viktigt att vi ser vem av oss som
ar bist pa det hir. Det finns de som ér bra pa att
bemota unga minniskor, minniskor med annan
etnisk bakgrund mm. Scoutkirer till exempel har
mycket mer outreach.

Nu bygger vi upp totalforsvaret efter att det to-
talt rasat. Alla kommunernas beredskapshandlig-
gare har férsvunnit, och med dem forsvann bered-
skapstinket. Aven hos landstingen. Ingen har tinkt
krig, de flesta tinker kris. Ett mindset som 4r be-
kymmersamt. Har ni en krigsorganisation, hur ser
den ut?, "Jo det ir vér krisorganisation”. D4 dyker
fragan upp: Hur ska civilsamhillet nirma sig kom-
munerna om inte kommunerna ir beredda att ta
hand om civilsamhillet?

Vi representerar traditionella féreningsstrukeu-
rer, vi far helt nya grupperingar som hanterar hall-
barhet m.m. men som inte passar i dessa fyrkantiga
rutor. Det ir hir dagens eldsjilar finns, men kom-
munerna skruvar pa sig och vet inte vad de ska gora.
Det finns regler om i vilka sammanhang vissa loka-
ler far anvindas m.m.

Det finns ocksd manga kommuner som inte har
tillrickligt med frivilliga for att fa den hjilp de be-
hover.

Vi har varit ritc daliga pa att organisera oss un-
der ritt lang tid. Studieférbundet vuxenskolan ir
en civilsamhillesorgansiation. Det finns en struktur
for att de kan tala tillsammans och det blir littare
for civilsamhillet att tala med kommunen pga sam-
ordning. Om det uppstar fem separata kommuni-
kationskanaler blir det desto svarare. Hur kan vi fa
folk att tala med varandra sé att det blir en infra-
struktur, podngtera roller och underlitta kommu-
nikation?

Dir handlar det om att stdtta pé olika sitt,
landsbygden som ligger nira stider har helt an-
norlunda forutsittningar dn vad landsbygd lingre
bort har. Man ser nir man sitter runt bordet sa-

hir, ideella och privata aktorer, sa far vi bast effekt.
Det handlar lite om att inte vara den hir fyrkantiga
kommunen, att utmana sina kollegor och i med sig
politiken for det offentliga beredskapsuppdraget. Se
till att lyssna, “vad vill den hir bygden?”, men ocksa
att delge mandat lokalt.

Friga: Hur kan kommuner jobba for att skapa
strukturer for detta?

Svar: Jag har inte forskat om beredskap, men om
landskapsutveckling. Hur fér vi service dit m.m. Job-
bar nu pa gemenskapsdrivet lantbruk med SLU. Det
forsta man tidnker pa ir finansiellt stod, men dven re-
lationen mellan civilsamhille och landsbygd ér vik-
tig. Formdgan att hantera ett problem finns ju dir,
dven om krig ar ett extremfall. Det offentliga méste
vara redo att samverka dven ddr det dr obekvimt pga
olika strukturer. Man maste lata det lokala definiera
sjlva hur samverkansberedskapen ser ut.

Kinner ni igen detta?

(Samstaimmiga nickningar)

Ja. Vi har bara fitt med oss en bygd i ett liknan-
de lokalt beredskapsarbete. Pga ideellt engagemang
ar det for krivande for mianga att g med. Vissa
foreningar tycker att beredskapsfragan inte dr det
viktigaste for deras bygd, ndgot man méste visa re-
spekt for. Jag jobbar dagligen med att jaga byalag
och féreningar, det dr jittesvart att fa tag pa repre-
sentanter for civilsamhillet.

Hur gér man for att fa tag pa er?

Ring, mejla inte. Se till att ha manga kontakeer.

Ring, men jag svarar inte sa ofta pga forsiljare
mm.

Dyk upp! I egen person! Bérja med att dyka upp
och undersoka pa plats, skapa personliga kontakter
och jobba vidare dirifrin.

Hur kan det offentliga stotta ideella/privata initiativ?
Hur mycket stéd vill man ha?

Dessa stora organisationer blir civilsamhillesre-
presentanter, men hur fir man kontakt med under-
ordningen och 6verordningen? Man jobbar heltid,
skjutsar ungar m.m., nir ska man orka ta medborga-
ransvaret pa allvar? En klassisk bild att kommunen
jagar folk, tinker att de ska gora sa lite som mojligt
och att minniskor gir samman av egen kraft. Inte
skrimma dem med “stora stygga kommunen”.



Det blir direkt annorlunda nir man siger att
man ir frin kommunen.

Vill sli ett slag for folkbildning och studiecirklar
vilket dr vildigt demokratiskt. Det finns risk for att
man blir lite stingd i andra sammanhang, medan
i studiecirklar blir det att “alla ska med!”. Allas er-
farenheter ir viktiga och behéver komma till tals,
men det kan vara annorlunda f6r en kommun in
det dr for ett studieforbund.

Foér manga av Sveriges kommuner é4r verklighe-
ten att man har en person pé halvtid med flera upp-
drag. Jttepositivt att jobba sihir, men sirskilt for
oss smikommuner har man vildigt annorlunda for-
utsdttningar. Alla kommuner har inte samma forut-
sittningar. De smd kommunerna ir en ansenlig del
av Sveriges areal. Man jobbar med delad arbetskraft
mellan kommuner for att 6verleva och slippa kom-
munsammanslagning.

Vi héller pa och pa och pé, men vi nir ind4 inte
ut till dem vi behdver na. Vi vill utbilda 16-aringar
som dr pd vig in i totalférsvaret i hemberedskap
sd att de i sin tur kan utbilda andra. Det blir en
helt annan dynamik dir de unga ir taggade och
vill kinna sig behovda och sedda. De vill ha intyg
med mera.

Triffar manga unga pa landsbygden. Dels har
policy och forskning ett urbant fokus, men i var-
dag och praktik finns det jittemycket kunskap
hos unga. Jag ir jitteorolig for stidernas ung-
domar, men det ir jag inte for gleslandsbygdens
ungdomar. Man talar ofta om ungdomar som
en grupp man inte kan nd, men de ir ofta duk-
tiga pa att organisera sig sjilva. Man maste ta
sig till ddr de dr, och vil dir inser man ofta 7oj
vad mycket ni kan”. De ir snabba digitalt, vilket
bl.a. missing people snappat upp. Man ger unga
en bild av nigon som férsvunnit si har de hittat
dem inom 5 minuter. Det finns ett stigma emot
att blanda in barn och unga i beredskap da man
ser dem som skyddsobjekt, men det finns en stark
vilja att hjilpa till i den hidr gruppen. Viktigt att
hélla isir gleslandsbygd och titortsnira lands-
bygd. Viktigt att jobba uppsckande, inte bara er-
bjuda utbildning. Ar forundrad éver hur mycket
dessa ungdomar kan. De kan fiska, jaga, meka,
jordbruk m.m.

Lokal beredskap, langsiktighet,

hur far man med unga i det har?

Vi driver ett projekt i bygdegirdarnas riksforbund,
‘Vi dunkar Sverige’. De kan vara pa bygdegirden
med deras EPA-traktorer och dunkar musik. Det
rickte med korv med brod, coca-cola m.m. for att
fa dit dem. De mekar, snackar, och har det gétt. In-
sag att de inte har nagonstans att vara pd, nigot som
bygdegirdarna kan erbjuda. Vi fraigade dem: ”Vad
kan ni géra om det smailler till ordentligt?” Vi kan
ju kora folk och material hir i bygden” och plétsligt
fanns en enorm beredskapsanda.

Att i samhillskunskapen lira sig om totalfor-
svaret och beredskap, samt att komplettera lirarut-
bildningar med beredskapskompetenser. Det rent
praktiska krivs, att kéra maskiner, men dven den
teoretiska kompetensen. Att gora det relevant dven
for dem. Det giller att fa beredskap pé tva sitt, nyt-
tan i vardagen och nyttan under kriget. Den ena
behéver inte utesluta den andra.

Hur forandras forutsattningarna

under krigsberedskap eller krig?

Vad siger var grundlag om krig och fred? s:e kap.
Det dr en enorm skillnad. Enligt grundlagen ra-
der fred i dagsldget. Krig innebir att regeringen
sager att vi dr i krig. D4 trider bl.a. en massa la-
gar i kraft, diribland sjukvérdslagstiftning, skolut-
bildningsfragor, pliktlagstiftning, férfogandelagar,
offentliga byggnader, fordon m.m. Under héjd be-
redskap/krigstid hinder en massa saker i samhillet
vilket man inte riktigt dr pa det klara med. Alla
offentliga institutioner ska ha en krigsorganisation
forberedd for krig och krigsférhillanden. Kom-
munerna ska kunna l6sa en massa uppgifter under
krig, dir kommunens vanliga resurser uppenbar-
ligen inte ricker. Utrymning, masskadeevent, ut-
slaget vatten/el m.m. kan fort bli 6vervildigande
for kommunerna. De ska vara forberedda for att
ta emot hjilpresurser. Man ska inte organisera sig
for exempevis. skogsbrinder eller liknande, utan
for manader av daliga forhillanden. Det ir vad
det hiller pd med idag, att ordna en struktur sa
att kommunerna knyts till beredskapsverksamhet
i fortid. Alla ska veta vad de ska gora i hindelse av
krig, knutet till ordinarie verksamhet. D4 kommer



den stora fragan: Vem ska betala for allt detta extra
i hindelse av krig ovanpa nuvarande verksamhet?
Jo, krig ir en statlig verksamhet, kommunen kan
inte kriga sjilv. Mycket pengar ska ut i samhillet
for att klara en krigshandling. En del handlar om
att bygga upp kommunresurser, hur ska kommu-
nen rustas for att vara en siker plats att vara pa.
Alla som kan géra ndgonting for att stotta kom-
munen ska gora det.

Vi ir ju superoverens! Statliga medel till regioner
och kommuner behévs. Talar om Kronoberg, det
ar alldeles for kortsiktigt i det stod som kommer
fran staten. Man fir pengar, men man hinner inte
upphandla innan tidsfristen [6per ut och vips ir de
borta. Alldeles f6r kortsiktig finansiering. Regionen
Kronoberg vet inte hur de ska ha tid nog att hin-
na upphandla saker, det tar en 4—5 manader for en
vettig upphandling. Vi talar inte om 3—4-arsplaner,
utan §—10 drsplaner. Ukraina hilsar att vi inte ska
kringla till det sa mycket, bara gor istillet.

De organisationer som finns ska gora det de ir
duktiga pd. Lirdom frin Ukraina, gor det du 4r bra
pa, tvinga inte alla att gora allt.

”Om det finns en sak som ir jicteviktig, det
ar att alla ska veta vad de ska gora i hindelse av
krig. Antingen hemma, eller placerad. Folk ska inte
springa runt och inte veta vad de ska gora.” Allti-
frin att skota ett hus, kora en bil, m.m. Man ska ha
en uppgift.

Beredskapsarbete motverkar samtidigt ensam-
heten i fredstid. Mellan andetagen, det r dir livet
hinder.

Jag har noterat en begreppsforindring. Vi har
totalforsvar, civilforsvar, forsvarsplike, tjansteplikt.
Nir detta gar ut till ungdomar har jag sett att den-
na stora rubrik Du ir nu en del av totalforsvaret”
gor 16-dringar livridda, och sen tinker de "Vadi
tjansteplike?”

Civilforsvar ir avskaffat. Det heter nu befolk-
ningsskydd & riddningstjinst. Ddremot finns ”det
civila forsvaret” vilket ir allt forsvar som inte ir mi-
litdirt. Lingt upp i hierarkin kan man inte halla isir
dessa begrepp. Det finns dirtill inget begrepp som
heter krisberedskap, men det finns tvd andra. Forso-
ker reda ut det hir, men media hjilper inte till hir.

Hur tar vi tillvara pa kunskap och erfarenheter for
béattre forskning och politiska beslut?

Kunskap ir jitteviktigt, hur fir man ut den? Man
miste gd pd myndigheterna och forsoka vertyga
dem om att vi med lite pengar kan géra mycket. Ett
envist arbete som behéver bedrivas.

Ett forslag, jag sitter med i jimstilldhetsridet
och 6verenskommelsen, men SKR har inget sint
hir. Ska man skicka med nagot till kommunerna,
sa se till att dterkommande samlas f6r samtal om
detta, motas 2—3 ganger om dret. "Hoppsan nu blev
det krig” hahaha. Inte skapa dessa strukturer nir
krisen dr hir, utan arbeta proaktivt med struktu-
ren. SKR borde ha den rollen, jag blandar in dven
de som inte ens ir i rummet.

Det skulle behdva goras dven pa Linsstyrelse-
niva och flera kommuner.

De som sitter i MCF och diverse rid. Med den
nya VD:n dir, som inser och sdger att det inte 4r vi
som gor det majligt, utan det dr era medlemmar dir
ute. Ska vi ta tillvara pi kunskap sa ir det manga
som har en otrolig kunskap dir ute, man har jobb,
sysslor eller dr senior. Det ir oftast inte mellan kl.
8—16 méndag till fredag, utan det dr utanfor arbets-
tid som man kan na dessa. Det ir till exempel digi-
tala moten pa kvillstid som mojliggér utbyten med
dem. Varfor blir de fler och fler i SmiKom? Det
finns en problematik dir, dir alla vi civilsamhil-
lesorganisationer behover hjilpas at for att ge just
den signalen.
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