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1. Inledning

Medlemsstaterna ska i april varje ar till kommissionen 6verlimna nationella
reformprogram som beskriver genomférandet av de 6vergripande
prioriteringarna f6r den europeiska planeringsterminen, som ar ramverket
tor ekonomisk-politisk samordning inom EU. I programmen redogors for
uppnadda resultat under gangna aret och vilka insatser som planeras.

I Nationella reformprogrammet ges vidare en 6versiktlig bild av regeringens
samlade politik for att adressera de landsspecifika rekommenderna som
Sverige fatt inom ramen for den europeiska planeringsplaneringsterminen
2019 och 2020.

Sveriges nationella reformprogram 2021 baseras frimst pa atgarder och
reformambitioner 1 budgetpropositionen fér 2021 och 2021 édrs ekonomiska
varproposition respektive varindringsbudget. Liksom forra aret priglas var-
propositionen och varindringsbudgeten av hanteringen av konsekvenserna
av coronaviruset. De insatser och dtgirder som det hinvisas till i avsnitt 3
avser sadana som regeringen har vidtagit och avser att vidta pa omraden som
kommissionen och radet inom sirskilt den europeiska planeringsterminen
2019 och 2020 har bedomt utgora huvudsakliga ekonomiska utmaningar f6r

svensk ekonomi.

Reformprogrammet dterspeglar dven de politiska prioriteringarna i
kommissionens érliga hallbara tillvaxtstrategi.

- Genomféra investeringar av hog kvalitet med sirskild inriktning pa
investeringsgap 1 forskning och innovation, utbildning och
infrastruktur.

- Reformer for att fraimja produktivitetstillvaxt, inkludering och
forstarkt institutionell kvalitet.

- Sikra makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser.

Det ar nu ungefir ett ar sedan covid -19 spred sig i samhillet. Viruset har
slagit hart mot manniskors liv och hilsa, men ocksa samhillsekonomin har
drabbats. Aven 2021 4rs reformarbete priglas av hanteringen av pandemin.
Fokus har gatt fran akuta atgéirder till att blicka mot aterhimtning, fraimst
genom jobbskapande och investeringar 1 sjukvarden, dldreomsorgen och
klimatomstallningen. Dessa investeringar finns beskrivna 1 avsnitt 3.

I en bilaga till arets program aterfinns aven underlag som har inkommit fran
arbetsmarknadens parter, regionala och lokala aktorer samt organisationer i
det civila samhillet. Regeringen har inte tagit stillning till dessa underlag.
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1.1 Reformpolitiken

Spridningen av sjukdomen covid-19 har stillt Sverige och hela virlden infér
en situation som saknar motsvarighet i modern tid. Utover de allvarliga
konsekvenserna for liv och halsa har smittspridningen slagit hart mot jobb
och féretagande. Efter en ovintat stark ekonomisk aterhimtning det tredje
kvartalet 2020 tog smittspridningen dter fart i slutet av aret och aktiviteten i
ekonomin minskade, om in inte lika patagligt som den gjorde under varen
2020.

Sverige kommer under ling tid att paverkas av pandemin, men den rekord-
snabba utvecklingen av vaccin skinker hopp. Vaccinerna riddar forst och
fraimst liv och hilsa, men ocksa jobb och foretag. Ju snabbare restriktioner
kan fasas ut, desto tidigare kan samhillet och ekonomin aterhimta sig och
arbetslosheten pressas tillbaka.

Pandemin medfér stora pafrestningar pa samhillet. Brister i Sveriges vilfird
har synliggjorts, bland annat inom ildreomsorgen. Skolstingningar och
distansundervisning riskerar att ha en negativ paverkan pa elevers lirande
och hilsa. Aven pa arbetsmarknaden ir liget allvarligt. Minniskor som redan
fore pandemin hade en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar att
fastna i langvarig arbetsléshet. En tudelning har vuxit fram i ndringslivet.
Industrin ér tillbaka pa samma aktivitetsnivaer som fére pandemin, medan
manga tjainstebranscher fortfarande ér hart drabbade av restriktioner och

rekommendationer om fysisk distansering.

Fortsatt reformarbete krivs for att 16sa de samhaillsproblem som Sverige
hade f6re pandemin. Den globala uppvarmningen fortsitter, vilket bland
annat leder till att extremvider blir allt vanligare. Klimatutslippen minskar
alltfor langsamt och hoten mot den biologiska mangfalden finns kvar. Fler
atgirder krivs for bittre kunskapsresultat och 6kad likvirdighet 1 svensk
skola. Arbetet for att minska och motverka segregation maste fortsatta.
Fattigdom och traingboddhet riskerar att férsimra barns uppvixtvillkor.
Utsatta omraden maste lyftas. Den grova organiserade brottsligheten skapar
otrygghet och splittring. Klyftan mellan stad och land maste slutas, inte
minst nir det giller jobb och féretagande.

Regeringen och riksdagen har sedan smittspridningen startade vidtagit ett
stort antal atgirder fOr att virna manniskors liv, hilsa och méjlighet att
torsorja sig (se avsnitt 3.1). Brist pa ekonomiska resurser far inte hindra
arbetet med att begrinsa smittspridning och att varda sjuka. Kommuner,
regioner och myndigheter har darfor fatt stora tillskott. Omfattande
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ekonomiska stod och tidigarelagda och tillfilliga skattesinkningar har
genomforts for att lindra de negativa konsekvenser som pandemin fort med
sig for jobb och féretagande, men ocksa for andra aktorer och for enskilda.
Arbetslosa har fatt stirkt ekonomisk trygghet och fler méjligheter till
omstillning. Sirskilda satsningar har gjorts pa skolan och civilsamhillet. En
kraftfull gron ekonomisk aterstart genomférs. Sammantaget beraknas
utgifterna for de atgirder som vidtagits sedan smittspridningen bérjade nu
uppga till mer 4n 400 miljarder kronor.

I samband med Varpropositionen limnas propositionen Varindringsbudget
for 2021 (prop. 2020/21:99). Regeringen limnade dven propositionen Extra
andringsbudget for 2021 — Forlangda ersittningar pa
sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra
atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:1606) till riksdagen
den 6 april 2021. Dessa tva propositioner med dndringar i statens budget
innehaller ytterligare dtgirder for att jobba Sverige ur krisen och bygga ett
bittre och mer hallbart samhille 4n fére pandemin.

Savil 2021 ars ekonomiska varproposition som de féreslagna dndringarna i
budgeten bygger pa en sakpolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Begransa smittspridningen och genomfdr vaccineringen

En snabb och siker vaccinering ir grundlidggande for att ta Sverige ur
pandemin. Samtidigt maste arbetet med att begrinsa smittspridningen och
varda sjuka fortsitta. Hela samhaillet — staten, myndigheter, regioner,
kommuner och enskilda — har ett gemensamt ansvar for att bekimpa
smittspridningen och méjliggora en snabb och omfattande vaccinering.

Vaccinationerna som nu har inletts 4r de mest omfattande nagonsin i
Sverige. Staten atar sig att betala for vaccin och vaccinationer och regionerna
genomfor vaccineringarna i enlighet med Folkhilsomyndighetens
rekommendationer. Regeringen foreslar att ytterligare 1,7 miljarder kronor
avsitts for att sakerstilla nédvindiga resurser for vaccinkostnader och for
ersattning till regionerna. Enligt den 6verenskommelse som regeringen och
Sveriges Kommuner och Regioner har ingatt ska alla 1 Sverige som ér 18 ar
och ildre samt personer under 18 ar tillhorande en riskgrupp skyndsamt
erbjudas vaccinering mot covid-19. Sverige samarbetar inom Europeiska
unionen for att ta fram ett internationellt accepterat bevis om vaccination

mot covid-19.
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Belastningen pa varden dr fortsatt hog. Regeringen foreslar darfor att
ytterligare 2 miljarder kronor tillférs regionerna, utéver de 4 miljarder kronor
som hittills har avsatts 2021, for att ersitta kostnader for uppskjuten vard
och for vard av patienter med covid-19. Regeringen foljer noga utvecklingen
1 hilso- och sjukvarden till f6ljd av smittspridningen och ir beredd att
aterkomma vid behov.

Genom att fortsatt begrinsa smittspridningen minskar risken att varden
overbelastas. Det dr vidare av storsta vikt att fortsatta skydda riskgrupper.
For att mota behovet av fortsatt storskalig testning och smittsparning
foreslar regeringen att ytterligare 1,65 miljarder kronor tillférs. Regeringen
har ocksa foreslagit att ett antal tillfalliga atgarder forlings till och med den
30 juni 2021, bland annat karensersittningen och undantaget frin kravet pa
likarintyg samt ersattningar till riskgrupper. Regeringen avser att forlinga
dessa till dess att vaccinationsmalet dr uppnatt. De sirskilda bestimmelser
som giller for sjukpenning vid uppskjuten vard och rehabilitering har
toreslagits forlingas. Vidare foreslas att statsbidraget for skyddsutrustning
for personliga assistenter forlings. Det finns av smittskyddsskal ett fortsatt
behov av att kunna ta sig till arbetet pa annat sitt an med kollektiva
fairdmedel. Den tillfilliga skatte- och avgiftsfrihet f6r forman av fri parkering
1 anslutning till arbetsplatsen som inférdes 2020 har darfor foreslagits
forlingas.

Atgarder for att lindra pandemins féljdverkningar

Vid sidan av konsekvenser for liv och halsa har pandemin gett upphov till
allvarliga foljdverkningar i1 hela samhillet. De omfattande stodatgirderna har
lindrat konsekvenserna for manga, men mer maste goras.

Pandemin har medfort en tydligt minskad efterfragan i ekonomin, med
allvarliga konsekvenser for jobb och féretagande 1 hela landet. For att
fortsatt stodja livskraftiga foretag och minska antalet forlorade arbetstillfillen
har regeringen foreslagit att flera tillfalliga dtgarder forlings. Dessa inkluderar
omstillningsstodet, det forstirkta omstillningsstodet till foretag som
drabbats av specifika forbud och rekommendationer, omsittningsstodet till
enskilda niringsidkare, stodet till handelsbolag och hyresstodet, liksom
stodet till arbetsgivare for sjuklénekostnader 6ver normal niva. Regeringen
har vidare foreslagit ett antal tillfélliga skattesainkningar. Anstand med
inbetalning av skatt ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder och
nivan pa anstandsavgiften ska sinkas. For att stodja olika branscher inom det
lokala niringslivet utokas och forlings arbetsgivares mojlighet till skattefri
gava. Nagra av de virst drabbade branscherna har manga unga anstillda.
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Regeringen aviserar att arbetsgivaravgifterna for unga sianks juni—augusti
2021 for att underlitta f6r unga att komma i arbete. Regeringen bedomer att
det finns behov av ytterligare atgirder f6r landsbygden och foéreslar darfor
att landsbygdsprogrammet forstirks. Medel foreslas tillforas Visit Sweden
for att frimja besoksniringen och Business Sweden for att forstirka den
regionala exportridgivningen. Aven kultursektorn och idrottsrorelsen har
drabbats negativt. Regeringen har dirfoér foreslagit att krisstéden till kultur
och idrott forlings samt att medel tillférs flera avgiftsfinansierade museer
och vissa scenkonstinstitutioner. Medel féreslas tillféras mediestodet for att
mojligedra fortsatt spridning av tryckta nyhetstidningar i hela landet och for
att kompensera for 6kade utgifter for driftsstodet. Vidare infors ett
evenemangsstod som bestar av en garanti och utokade bidrag.

Barn och unga riskerar att paverkas negativt pa flera sitt av de restriktioner
som inforts, till exempel av linga perioder med distansundervisning och
instillda fritidsaktiviteter. Konsekvenserna har varit sirskilt kinnbara for de
som redan fore pandemin behovde olika former av stod. Behovet av att ta
igen kunskapstappet finns i alla arskurser och regeringen féreslar darfor att
skolvisendet tillfors medel for extraundervisning och andra insatser. Bland
annat utokas mojligheten for elever i arskurs 3 1 gymnasiet att delta 1 lovskola
tor att motverka att elever laimnar gymnasieskolan utan tillrackliga
kunskaper. For att bidra till goda uppvixtvillkor f6r alla barn och unga
innehaller regeringens forslag medel till kommuner for att arrangera
avgiftsfria och smittsidkra lovaktiviteter samt medel f6r att stodja
kommunernas arbete med att skapa fler sommarjobb f6r unga. Manga
hushall har fatt eller riskerar att fa kraftigt sinkta disponibla inkomster pa
grund av den ekonomiska nedgangen. Regeringen foreslar dirfor att
bostadsbidraget till barnfamiljer forstirks med ett tillfilligt tilliggsbidrag.

Fortsatt gron ekonomisk aterstart

En tillfalligt expansiv finanspolitik behovs for att sa snabbt som méjligt ta
Sverige ur lagkonjunkturen. Regeringen genomfor omfattande grona
investeringar, resurstillskott till vilfirden och skattesinkningar pa jobb och
toretagande. Samtidigt forbattras mojligheterna till omstallning pa
arbetsmarknaden. Regeringen foreslar att ytterligare medel avsitts for
klimatomstallningen och for att fler ska komma i arbete 1 hela landet.

Klimatomstallningen och arbetet f6r biologisk mangfald prioriteras 1
aterhimtningen. Sverige ska bli ett fossilfritt féregangsland. Omstillningen
till en fossilfri och cirkulidr ekonomi 4r nédvandig bade for att Sverige ska
uppna sina milj6- och klimatmal och de globala malen i Agenda 2030. Med
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investeringar for sinkta koldioxidutslipp, minskad miljopaverkan och fler
cirkuldra 16sningar stirks konkurrenskraften och grunden liggs f6r nya och
framtida jobb. For att fortsatta klimatomstéllningen foreslar regeringen en
rad atgirder. Miljokompensation for godstransporter pa jirnvag foreslas
torstirkas. Regionerna féreslas tillfras medel £6r att uppritthalla kapaciteten
1 kollektivtrafiken under pandemin och nista steg foreslas tas for att inféra
ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik 1 hela Sverige. For att
begrinsa samhillets sarbarhet till f6ljd av klimatférindringar foreslas medel
tillféras for klimatanpassning genom kunskapshojande och forebyggande
insatser kring klimatets férindring och dess effekter. Regeringen foreslar en
torstarkning av lansstyrelsernas klimatarbete pa regional niva. Ytterligare
medel f6r solcellsstod foreslas tillforas. Atgirder mot nedskripning och en
satsning pa naturnara jobb for unga foéreslds for att bidra till att virna var
natur och ge fler vigar till jobb.

Fler ska komma i arbete och ta del av den frihet som kommer med jobb och
egen inkomst. Samtidigt som manga har blivit av med jobbet har nya jobb
tillkommit och fler kommer att tillkomma nir ekonomin vinder. I en
lagkonjunktur kan dock risken att fastna i langtidsarbetsloshet eller helt
limna arbetskraften vara sirskilt stor f6r personer som redan tidigare hade
en svag forankring pa arbetsmarknaden, bland annat ungdomar utan
gymnasieutbildning och utrikes f6dda kvinnor. En bred utbyggnad av
utbildningsplatser genomférs nu for att arbetslosa ska kunna soka sig till nya
jobb som vixer fram. Regeringen foreslar dven riktade utbildningssatsningar,
bland annat fler yrkesutbildningar i kombination med svenska for invandrare
eller svenska som andrasprak. Méjligheten att studera pa deltid vid sidan av
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin har utokats. Utéver det foreslas
medel for att 6ka antalet sommarkurser vid universitet och hégskolor. For
att studerande ska kidnna ekonomisk trygghet dven under coronapandemin
har regeringen initierat och genomfért flera dndringar inom studiestodet.
Regeringen foreslar vidare att medel tillfors for att fler som star lingt fran
arbetsmarknaden ska kunna delta i insatser som leder till arbete, som
introduktionsjobb, extratjinster och matchningstjinster. Okade resurser till
matchningstjanster forstirker arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen.
For att fler arbetssokande med funktionsnedsattning ska komma i arbete
eller borja studera foreslar regeringen 6kade resurser for arbetsforberedande
insatser. Medel foreslas avsattas for uppstart av den statliga
omstillningsorganisation som féljer av partséverenskommelsen om

anstillningsskydd och omstillning.
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Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Brotten och deras orsaker ska bekimpas. Den grova kriminaliteten drabbar
hela samhillet och slar sirskilt hart mot de som bor i socialt utsatta omraden.
For att intensifiera arbetet mot kriminella ging och nitverk samt bryta
rekryteringen av unga till kriminalitet, foreslar regeringen flera atgarder.
Tidigare forstirkningar av rittskedjan foreslas utékas med nya tillskott till
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket,
Rittsmedicinalverket, Kriminalvarden och Tullverket. Regeringen foreslar att
medel tillférs fOr att sprida projektet Sluta skjut till fler orter eftersom
samarbete mellan olika aktorer har visat sig vara framgangsrikt. Regeringen
toreslar dven att medel avsitts till Kriminalvarden for att starka det
aterfallsférebyggande arbetet dir ett sirskilt fokus ska riktas mot insatser for
unga domda. Delar av arbetet ska bedrivas i utsatta omraden.

Den pagiende pandemin har férvirrat situationen for kvinnor, barn och
hbtqi-personer som utsitts for vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck. For att utdka stodet till dem som utsitts foreslas statsbidraget
till civilsamhillet forstirkas. Medel foreslas tillskjutas for det forebyggande
arbetet mot vald i nara relationer, sirskilt mans vald mot kvinnor, och for
st6d till ungdomar som blir utsatta i sina relationer. Pandemin har dven
paverkat barn och vuxna i socialt sirskilt utsatta situationer negativt. FOr att
mildra konsekvenser som 6kad psykisk ohilsa bland barn och unga och
bostadsloshet foreslds statsbidragen till organisationer i civilsamhallet som
bedriver verksamhet riktad till dessa grupper forstarkas.

2. Makroekonomisk situation och scenario

Coronapandemin fortsatter att paverka virldsekonomin. Den starka ater-
himtningen som skedde under tredje kvartalet i flera stora ekonomier
pausades under fjirde kvartalet. Den ekonomiska aktiviteten har hittills 1 ar
varit dimpad till f6ljd av strama restriktioner.

Aktiviteten i svensk ekonomi minskade nagot under fjarde kvartalet men har
visat sig vara mer motstandskraftig jimfort med under inledningen av
pandemin. Sammantaget under 2020 minskade BNP med 2,8 procent.
Aterhimtningen har frimst skett inom industrin och indikatorer pekar pa en
relativt god utveckling inom industrin dven framover. Investeringar, som har
aterhdamtat sig till samma niva som f6re krisen, vintas fortsitta ka.
Exporten har dterhiamtat sig snabbare an importen och nettoexporten bidrar
dirmed positivt till BNP. Hushaéllens konsumtion ir, trots viss aterhimtning,
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fortsatt betydligt lagre 4n fore krisen och restriktioner for att begransa smitt-
spridningen under det forsta halvaret 2021 bedéms ocksa paverka
konsumtionen av framfér allt tjanster negativt dven framéver. Hogfrekventa
data, sasom rorelseindex och korttransaktioner, bekraftar ocksa en lag
aktivitet hittills under inledningen av dret. Resursutnyttjandet dr fortsatt
betydligt ligre 4n normalt och svensk ekonomi bedéms vara i en djup
lagkonjunktur 2021.

Tabell 1. Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024.

2020 2021 2022 2023 2024
BNP! 238 3,2 38 19 16
BNP, kalenderkorrigerad! -3,1 3,1 3,8 2.1 1,6

-39 -2,6 05 0,0 0,0
Sysselsatta, 1574 ar 13 03 1.9 17 06
Sysselsattningsgrad®, 15-74 ar 67.2 67.2 68.2 69.0 69.1
Sysselséttningsgrad?, 2064 &r 80.8 80.8 81.8 82.9 83.1
Arbetade timmar* -3.8 3.0 2.4 11 0.5
Produktivitet* ® 0.5 0.3 1.4 0.9 11
Arbetsloshets, 15-74 ar 8.3 8.7 79 7.0 7.0
Timlon’ 2.0 2.5 2.3 2.5 2.7
KPI 0.5 14 1.0 13 2.1
KPIF 0.5 1.5 13 1.7 2.0
BNP omvarlden, KIX-vagd!8 44 45 3.7 2.5 2.1

I Fasta priser.

2Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedomning.

3Procent av befolkningen inom respektive &ldersgrupp.

*Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

SForadlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

6Procent av arbetskraften.

Timlon enligt konjunkturldnestatistiken &r en prognos aven for 2018.

8 BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.
Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen
och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna berakningar.

2.1 Arbetsmarknad

Aven pa arbetsmarknaden har en viss aterhimtning skett under hésten.
Under fjarde kvartalet 6kade sysselsittningen och arbetslosheten minskade.
Foretagens anstillningsplaner dr dter positiva, men den ldgre aktiviteten i
ekonomin bedéms dimpa sysselsittningen i bérjan av 2021. Forlingningen
av stod vid korttidsarbete under férsta halvaret 2021 viantas dock hilla
tillbaka arbetslosheten dven framéver. Arbetade timmar bedéms gradvis 6ka
under 2021 i takt med att korttidsarbete fasas ut. Darefter 6kar syssel-
sittningen mer tydligt under senare delen av aret. Arbetslésheten bedéms
vara hogre 2021 4n den var 2020. Aterhimtningen for bade sysselsittnings-
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graden och arbetslosheten bedoms ta tid och trots att arbetslosheten vintas
minska dr den fortsatt pa en betydligt hogre niva 2022 dn fére pandemin.

Inflation

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF)
dampades kraftigt 2020 6kade tydligt under inledningen av 2021 efter en
svag utveckling under 2020. Energipriser, som framfor allt bidrog till den
svaga inflationen under 2020, vantas istillet bidra till hégre inflation 2021.
Samtidigt innebdr ett lagt resursutnyttjande 1 Sverige och 1 omvirlden att
inflationen 4r fortsatt dimpad.

2.2 Offentliga finanser

Den offentliga sektorns finanser forstirktes kraftigt mellan 2014 och 2017.
Fran att ha uppvisat ett underskott pa 1,5 procent av BNP vindes det
finansiella sparandet till ett Gverskott pa 1,4 procent av BNP. I takt med att
sparandet direfter anpassats till den nya nivan pa 6verskottsmalet har det
finansiella sparandet sjunkit och uppgick 2019 till 0,6 procent av BNP. Med
anledning av utbrottet av coronaviruset bedrivs en expansiv finanspolitik for
att bromsa konjunkturnedgangen. Det finansiella sparandet uppgick till -3,1
procent av BNP 2020 och berdknas uppga till -4,5 procent av BNP 2021.
Fr.o.m. 2022 beraknas den offentliga sektorns finanser snabbt forstirkas till
foljd av aterhimtningen i ekonomin, som ocksa innebir att tillfélliga dtgirder
successivt faller bort. Denna bedémning dr dock behiftad med stor
osikerhet.

Det strukturella sparandet, d.v.s. sparandet justerat for bl.a. konjunkturella
effekter, beridknas bli -2,7 procent av potentiell BNP 2021. Regeringen
bedomer att det foreligger en tydlig avvikelse frin 6verskottsmalet, men att
denna avvikelse dr motiverad av stabiliseringspolitiska skil med anledning av
de ekonomiska effekterna av utbrottet av coronaviruset. Regeringen
bedomer 1 dagsliget att en atergang till malet kan inledas nir de ekonomiska
torhallandena medger det. I denna prognos ar sparandet i niva med malnivan
2023, men denna bedémning ir osaker. Ytterligare forsvagning av
konjunkturen kan dven féranleda ytterligare finanspolitiska atgarder.

2.3 Inkomstspridning

Den senaste tioarsperioden har den ekonomiska standarden utvecklats jamnt
i storre delen av inkomstférdelningen. Topprocenten har dock dragit ifrin
ytterligare, vilket beror pa att kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt (frimst
kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag). Den samlade inkomst-
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spridningen har darfor fortsatt att 6ka, trots att reformer inom skatte- och
transfereringssystemen har haft en utpriglad laginkomstprofil i stort sett
varje ar sedan 2010. Aren 2018-2019 sjénk dock inkomstspridningen nagot
jamfort med toppnivan 2017.

Konjunkturnedgangen kan forvintas paverka inkomstférdelningen de
nirmaste aren. En 6kad arbetsloshet bidrar 1 sig till 6kad inkomstspridning,
Regeringens atgirder for att mildra effekterna pa arbetsmarknaden och for
att stirka den ekonomiska tryggheten for Sveriges lontagare bedéms dock
dimpa tendenserna till 6kad inkomstspridning.

3. Initiativ och atgarder for att méta ekonomiska utmaningar
identifierade inom den europeiska planeringsplaneringsterminen 2019
och 2020

I detta kapitel redogors 6vergripande for de insatser och atgarder som
regeringen har vidtagit och avser att vidta pa omriden som kommissionen
och radet inom sirskilt den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020
har bedomt utgdéra huvudsakliga ekonomiska utmaningar for svensk

ekonomi.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av
den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. Klausulen
underlittar samordningen av budgetpolitiken under en allvarlig konjunktur-
nedgang och medger en tillfillig avvikelse fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pd medellang sikt. Den allmanna undantagsklausulen
innebir inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den
tilliter medlemsstaterna att avvika fran de budgetkrav som normalt skulle
gilla, samtidigt som kommissionen och radet kan vidta nédvandiga politiska
samordningsatgirder inom ramen for pakten.

Enligt 2020 ars forslag till landsspecifik rekommendation, som presenterades
den 20 maj 2020, framhaller kommissionen att Sverige bor vidta nédvandiga
atgirder for att hantera pandemin, bade gillande hilso -och sjukvardens

funktion, och ocksa de ekonomiska konsekvenserna som pandemin medfort.

I radets beslut, som togs genom skriftlig procedur den 20 juli 2020,
rekommenderas Sverige att under 2020 och 2021 vidta féljande atgirder:

1. T enlighet med den allmidnna undantagsklausulen vidta alla n6dvindiga
atgirder for att effektivt hantera pandemin, halla igaing ekonomin och

Statsradsberedningen 13 (83)



stodja den pafdljande aterhimtningen. Nir de ekonomiska foérhallandena
tillater, driva en finanspolitik som syftar till att na en vilgenomtinkt
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar
skuldsittning, samtidigt som investeringarna stirks. Sikerstilla hilso- och
sjukvardssystemets resiliens, diribland genom tillricklig tillgang till kritiska
medicinska produkter, infrastruktur och personal.

2. FPrimja innovation och stédja utbildning och firdighetsutveckling.
Tidigareligga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata
investeringar for att stédja den ekonomiska aterhimtningen. Inrikta
investeringarna pa den grona och digitala omstillningen, sirskilt ren och
effektiv produktion och anvindning av energi, hégteknologiska och
innovativa branscher, 5G-nit och hallbara transporter.

3. Effektivisera penningtvittstillsynen och tillimpa regelverket mot
penningtvitt effektivt.

1 2020 4rs rekommendation konstaterar kommissionen att aven fortsatt
uppfoljning av rekommendationen fran 2019 kommer vara relevant f6r
aterhimtningen fran pandemin.

I kommissionens forslag till landsspecifik rekommendation, som
publicerades den 5 juni 2019, framhalls sammanfattningsvis att Sverige
vintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Kommissionen pekar pa ett
antal utmaningar som Sverige behover hantera. En sidan utmaning utgor
hushallens héga och 6kande skuldsittning som bedéms utgéra en risk for
den makroekonomiska stabiliteten. En relaterad utmaning utgor den svenska
bostadsmarknaden som, enligt kommissionen, uppvisar strukturella brister
och forblir en potentiell killa till makroekonomisk obalans. Vidare har det
inom vissa sektorer uppstatt en brist pa arbetskraft dir investeringar i
utbildning och kompetens, daribland digital kompetens, kommer att bidra till
att Sverige kan ta itu med de utmaningarna. Fortsatta investeringar i
transportinfrastruktur kan bidra till att forbéttra arbetskraftens rorlighet, den
regionala sammanhallningen och bostadsmarknaden och gynna Sveriges
langsiktiga produktivitetsokning. Kommissionen konstaterar ocksa att det
finns utmaningar vad giller bekimpning av penningstvatt i Sverige.

I radets beslut fran den 9 juli 2019 rekommenderas Sverige att under 2019
och 2020 vidta féljande dtgirder:

1. Taitu med risker kopplade till hushallens héga skuldsittning genom att
stegvis begrinsa avdragsritten for utgiftsrintor for bolan eller genom att
héja fastighetsskatten. Stimulera investeringar i bostadsbyggandet dir
bristen dr som storst, frimst genom att ta bort strukturella hinder f6r
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byggandet. Effektivisera bostadsmarknaden, bl.a. genom en mer flexibel
hyressittning och en 6versyn av kapitalvinstbeskattningen.

2. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och
tirdighetsutveckling och fortsitta att investera 1 hallbara transporter for att
upprusta de olika trafikslagen, i synnerhet jirnvigen, samt i forskning och
innovation, med beaktande av regionala skillnader.

3. Sikerstilla en effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket mot
penningtvatt.!

Regeringen vilkomnar de granskningar som gors inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Det arbete som sker inom den europeiska
planeringsterminen ser regeringen som ett sitt att uppmuntra till en ansvars-
tull ekonomisk politik och att uppfylla de mal som medlemstaterna
gemensamt kommit 6verens om. Granskningar som ér vil underbyggda,
behandlar medlemsstaterna likvardigt och tar hinsyn till landsspecifika
torhallanden édr en viktig del av den europeiska planeringsterminen och
dirmed den ekonomisk-politiska samordningen pa EU-niva.

Av de utmaningar for svensk ekonomi som lyfts fram 1 de landsspecifika
rekommendationerna f6r 2019 och 2020 f6r Sverige behandlas finans-
politiken under och efter pandemin, atgarder f6r att hantera pandemin och
Oka resiliensen inom hilso- och sjukvarden, hushallens skuldsittning,
bostadsmarknaden, investeringar och penningtvitt i detta kapitel.

3.1 Finanspolitiken under och efter pandemin

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedomningen att nédvindiga atgarder bor vidtas for att
hantera pandemin, hilla igang ekonomin och stodja aterhimtningen.
Regeringen anser vidare att det dr viktigt att, nir de ekonomiska for-
hallandena medger det, aterféra det strukturella sparandet till 6verskotts-
malet och sakerstalla en hallbar skuldsattning.

Regeringen och riksdagen har sedan smittspridningen borjade vidtagit ett
stort antal atgirder fOr att virna manniskors liv, hilsa och mojlighet att
torsorja sig. Totalt uppgar atgarderna for 2020 och 2021 med anledning av
pandemin och den grona ekonomiska aterstarten till mer dn 400 miljarder
kronor. For att sa snabbt som moijligt ta Sverige ur lagkonjunkturen bedrivs
en expansiv finanspolitik 2021 och 2022. De vidtagna atgirderna bedéms
inte paverka finanspolitikens langsiktiga hallbarhet och regeringen avser att
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aterfora det strukturella sparandet till 6verskottsmalet nar de ekonomiska
forhallandena medger det.

Insatser och atgarder

For att sikerstilla en fungerande sjukvird, utoka antalet tester och genom-
fora en snabb vaccinering samt for att hantera merkostnader som
spridningen av covid-19 medfért har betydande ekonomiska resurser tillférts
kommuner och regioner. Medel har ocksa avsatts for stirkt kompetens i
dldreomsorgen. For att begrinsa smittspridningen och skydda riskgrupper
har ett antal tillfilliga atgirder inforts. I avsnitt 3.2 nedan beskrivs atgiarder
for att Oka resiliensen inom halso- och sjukvirden mer utférligt.

Livskraftiga foretag har fatt ekonomiskt stéd for att minska antalet férlorade
arbetstillfallen. Kostnaden for att anstilla har minskat genom tillfalligt sinkta
arbetsgivaravgifter bland annat fér 19—23-aringar. Flera dtgirder har vidtagits
for att minska kostnader, stirka likviditeten och forbittra finansierings-
mojligheterna. Atgirderna har frimst fordelats utifrin hur hart foretag har
drabbats ekonomiskt, men vissa st6d har férdelats till specifika sektorer som
medier, kultur, idrott, kollektivtrafik, jirnvig samt flyg- och sjofart. Dartill
har tillfilliga och tidigarelagda skattesinkningar f6r jobb och féretag genom-
forts under 2021. Regioner och kommuner har tillforts generella resurser for
att klara av det anstringda ekonomiska liget och halla uppe sysselsittnings-
nivan. For att stotta manniskor som hamnar i en mer utsatt situation har

civilsamhallet fatt 6kade resurser och bostadsbidraget hojts tillfalligt.

Trots de krisatgarder som har inférts har manga blivit arbetslosa eller
drabbats pa andra sitt. Tillfalliga forindringar har gjorts i arbetsloshets-
torsikringen, sjukforsikringen har férindrats och méjligheterna till
omstillning har forstirkts. Kunskapslyftet har forstirkts med fler
utbildningsplatser som bittre moter samhallets behov.

For att sa snabbt som mojligt ta Sverige ur lagkonjunkturen bedrivs en
expansiv finanspolitik 2021 och 2022. En kraftfull gron ekonomisk aterstart
genomfors. I statens budget f6r 2021 presenterade regeringen reformer for
grona investeringar, resurstillskott till valfirden och skattesinkningar pa
jobb, foretagande och investeringar samt forbattrade mojligheter till
omstillning pa arbetsmarknaden.

Se vidare avsnitt 1.4 i Sveriges konvergensprogram 2021.
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Langsiktiga konsekvenser for de offentliga finanserna

De offentliga finanserna forsvagades kraftigt under 2020 och vintas
torsvagas ytterligare 2021. Utvecklingen ar en f6ljd av konjunkturnedgangen
och de finanspolitiska atgirder som regeringen foreslagit for att bemota
pandemins effekter. Fran och med 2022 forstirks de offentliga finanserna i
takt med att ekonomin dterhidmtar sig. Eftersom konjunkturnedgingen
bedoms vara tillfillig paverkas det strukturella sparandet mindre 4n det
finansiella sparandet. Det strukturella sparandet bedéms dock uppvisa
underskott till och med 2022.

Overskottsmalet 4r ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande
och ska 1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel uppga till en tredjedels
procent av BNP. Regeringen bedémer att det strukturella sparandet tydligt
avviker frin dverskottsmalets niva, men att avvikelsen 4r motiverad av
stabiliseringspolitiska skil. Det dr ocksa regeringens bedémning att Sverige
kommer att befinna sig i en lagkonjunktur fram t.o.m. 2022. Det strukturella
sparandet bedoms uppga till -2,7 procent av potentiell BNP 2021 och till

- 0,3 procent 2022. Regeringen avser att aterfora det strukturella sparandet
till 6verskottsmalet nir de ekonomiska férhallandena medger det.

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, och ir faststillt till 35 procent av BNP. Om denna skuld avviker
fran skuldankaret med mer 4n 5 procent av BNP, i den ekonomiska var-
propositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen samtidigt som
den ekonomiska varpropositionen limnas. Ankaret styr inte finanspolitiken
pa kort sikt, utan ska i huvudsak anviandas for att utvardera om 6verskotts-
malet behGver anpassas for att sakerstilla hallbarheten och marginalerna i de
offentliga finanserna. Bruttoskulden bedoms vara férenlig med skuldankarets
riktmarke pa 35 procent av BNP. Skuldkvoten var 39,9 procent av BNP
2020 och bedéms bli 39,9 procent dven 2021. En viktig faktor bakom att
skuldkvoten inte 6kar mer 2021, trots att underskottet i de offentliga
finanserna Okar, dr att Riksbanken fr.o.m. 2021 inleder en 6vergang till en
helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare finansierat en del av sin
valutareserv genom Riksgildskontoret. Overgingen ska ske gradvis till och
med 2023 och bidrar ocksa till att skuldkvoten minskar under
prognosperioden.

Se vidare kapitel 3 i Sveriges konvergensprogram 2021 om bl.a. utvecklingen
1 de offentliga finanserna och uppfoljning av de budgetpolitiska malen.
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3.2 Atgarder for att hantera pandemin och tka resiliensen inom halso- och
sjukvarden

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedomningen att nodvandiga atgirder bor vidtas for att

hantera pandemin och 6ka resiliensen inom hilso- och sjukvarden.

Insatser och atgarder

I Sverige har regionerna och till viss del kommunerna ansvaret f6r hilso- och
sjukvirden. Regeringen och staten har ett Gvergripande ansvar men de flesta
beslut och budgetfunktioner dr baserade i regionerna. Nedan listas endast de
atgirder som vidtas av regeringen och inkluderar inte dtgirder som vidtas
lokalt eller regionalt.

Generella insatser for halso- och sjukvarden

Regeringen strivar i allmédnhet efter att kommuner och regioner har alla
nédvindiga resurser for att tillhandahalla en jamlik vard av god kvalitet. Av
den anledningen har staten tickt alla extraordinira kostnader som uppstatt
till f6ljd av pandemin. Ar 2020 avsatte regeringen 21 miljarder kronor for
detta dndamal. Detta avser bland annat hogre kostnader f6r personal och
skyddsutrustning. Vidare har regeringen sakerstillt att de myndigheter som
ansvarar for atgirder som ska begrinsa utbrottet eller pa annat sitt arbetar
tor att hantera pandemin har fatt tillgang till de resurser som behévs.
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Likemedelsverket har dirfor fatt
okade forvaltningsanslag. Den 2 juli 2020 och den 1 december 2020 fick
Socialstyrelsen 1 uppdrag av regeringen att ta fram en plan for insatser infor
nya utbrott av covid-19. Socialstyrelsen kommer att bedéma vilka atgirder,
béade nationellt och regionalt, som kan vara nédvindiga for att stirka vardens
och socialtjanstens férmaga att effektivt hantera nya utbrott. Socialstyrelsen
samarbetar med Folkhilsomyndigheten for att ta fram prognoser for
belastning pa intensivvarden. Socialstyrelsen arbetar ocksa med nagra av
Sveriges 21 regioner for att avgora behovet av vard efter intensivviard.

Kunskapen om de langsiktiga hilsoeffekterna av covid-19 f6r gruppen
patienter som har symtom langt efter sin forsta sjukdom ar fortfarande
begransad. Darfor har regeringen den 16 juli 2020 uppdragit Likemedels-
verket och Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) att
gbra en systematisk granskning av patienter med langvariga covid-19-
symtom. Detta inkluderar att sammanstilla de vetenskapliga uppgifter som
finns tillgangliga om vard, behandling och rehabilitering. I september 2020
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tick Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en processmodell f6r
rehabiliteringsinsatser for patienter med langvariga komplikationer efter
covid-19. For att skapa bittre forutsittningar for varden att hantera personer
med postcovid har Socialstyrelsen den 4 februari i dr fatt i uppdrag att
utveckla ett stéd for hilso- och sjukvardens hantering av patienter med
postcovid. I uppdraget ingar bland annat att Socialstyrelsen ska ta fram
statistik och ligesbilder f6r uppfoljning av gruppen.

Regeringen har den 30 juni 2020 utsett en kommitté med instruktioner att
utvirdera de atgirder som vidtas av regeringen, myndigheter, regioner och
kommuner for att begransa spridningen av viruset som orsakar covid-19 och
effekterna av dess spridning.

Regeringen har avsatt 75 miljoner kronor for att sakerstilla tillgang till
ambulansflyg under pandemin. Pa grund av covid-19-utbrottet har villkoren
for flygambulanstransporter i Sverige férandrats. Nya krav har stallts for att
transporterna ska anpassas for covid-19-patienter. Efterfragan av vissa andra
flygambulanstransporter har minskat till f6ljd av att ordinarie vard skjutits
upp under pandemin. Detta har lett till osikerhet f6r foretag som tillhanda-
héller flygambulanstransporter och svarigheter att uppratthalla sin

verksambhet.

Till £6ljd av pandemin har ordinarie och planerad hilso- och sjukvard blivit
senarelagd vilket har paverkat vardens tillginglighet och resulterat i ett upp-
damt vardbehov. For att stodja hilso- och sjukvarden att komma igang igen
med planerad vird efter covid-19 har regeringen avsatt 4 miljarder kronor
2021 och 2022 f6r det uppdidmda vardbehovet och covidrelaterad vard.

Vardpersonal, tillgangen till skyddsutrustning, medicinteknisk utrustning och
lakemedel

Pandemin har inneburit en hog belastning pa vardtjanster och ildreomsorg,
vilket har inneburit att vardpersonalen har en extrem arbetsbelastning och
det finns en 6kad risk for psykisk ohalsa bland vardpersonalen. Diarfoér har
regeringen avsatt medel fOr att stodja personal inom regional och kommunal
hilso- och sjukvard och dldreomsorg. Medlen mojliggor krisstod, radgivning
och traumastod.

For att sakerstilla den nationella tillgangen till skyddsutrustning, medicin-
teknisk utrustning, likemedel och annat material som beho6vs i varden av
covid-19 fick Socialstyrelsen under varen 2020 i uppdrag att inritta en
funktion for att stoddja kommuner och regioner i de fall det uppstar en

Statsradsberedningen 19 (83)



regional eller lokal bristsituation avseende skyddsutrustning, medicinteknisk
utrustning, likemedel och annat material som behovs i varden av personer
med covid-19. I samband med att det forsta vaccinet mot covid-19
godkindes sag regeringen en potentiell nationell brist av kylférvaring varfor
Socialstyrelsen fick i uppdrag att kopa in 21 kryofrysar. Aven andra atgirder
har vidtagits for att sakerstilla tillgang till medicinska produkter och annan
materiel. Likemedelsverket har till exempel genomfért dndringar av fére-
skrifter rérande fragor om 6verforing av medicinska produkter mellan
apotek och regioner samt undantag fran avgifter for covid-19-relaterade
kliniska prévningar.

Vaccin och testning

Syftet med testnings- och vaccinarbetet dr att bidra till att sikerstilla en
balanserad hilso- och sjukvird 6ver tid 1 hela landet. Malet var tidigt att 6ka
testkapaciteten av covid-19 sa snart som mojligt for att sikerstilla prov-
tagning av hilso- och sjukvardspersonal och lindra samhaillseffekter av ett
personalbortfall i andra samhallsviktiga verksamheter. Vidare var malet att
sikerstalla en bred, storskalig nationell testning av covid-19 i samarbete med
regionerna. Detta inkluderar storskaliga tester i hela landet vid symtom for
att uppticka aktiv infektion och antikroppstest efter en infektion. Staten och
regionerna slot en éverenskommelse att staten skulle bira kostnaderna,
samtidigt som regionerna har dtagit sig att genomfoéra tester utifran Folk-
hilsomyndighetens rekommendationer. Antikroppstester genomférs ocksa
som en del av strategin. Under 2020 avsatte regeringen 10 miljarder kronor
for indamalet.

Det finns dven ett nytt lagstiftningsforslag om registrering av covid-19-
vaccinationer 1 ett nationellt register fran och med den 1 januari 2021. Syftet
med lagstiftningsforslagen ér att gora det obligatoriskt for alla vardgivare
som kommer att bidra i den kommande vaccinationsprocessen att registrera
information om varje vaccination i ett nationellt register for vaccinationer
som administreras av Folkhalsomyndigheten. Folkhilsomyndigheten har
dven fatt i uppdrag att ge tekniskt stod for att moéjliggora en siker
registrering av dessa vaccinationer. Det ar regeringens ambition att mojlig-
gobra att data om covid-19-vaccinationer 6verfors automatiskt fran lokala
hilsoinformationssystem till det centrala registret f6r sa manga vardgivare
som moijligt for att underlitta deras arbete.

Folkhilsomyndigheten har ocksa i uppdrag att varje manad rapportera
mingden vaccinationer som utfors av varje region. Mingden rapporterade

vaccinationer kommer att anvindas for att ersitta regionerna.
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Likemedelsverket kommer sikerstilla att covid-19-vacciner £6ljs upp
kontinuerligt fram till slutet av 2024 for att uppticka eventuella
sikerhetsproblem. Detta inkluderar att samla in och analysera rapporter om
biverkningar frin vardpersonal och privatpersoner som har vaccinerats,
6vervaka ovanliga monster i svenska hilsodataregister och vid behov
genomfora specifika studier for att f6lja upp allvarliga indikationer pa
biverkningar fran vaccinerna.

3.3 Privat skuldséattning

Sammanfattning — exempel pa insatser och atgirder

— Bolanetak inférdes 2010. Det innebir att nya lan inte bor Gverstiga 85
procent av bostadens marknadsvirde.

— Riskviktsgolvet pa 15 procent f6r svenska bolan, som inférdes av
Finansinspektionen 2013, héjdes till 25 procent 2014. 2018 dndrades
metoden for tillimpningen av riskviktsgolvet f6r svenska bolan.

— Finansinspektionen beslutade 2015, 2016 och 2018 att h6ja det
kontracykliska kapitalbuffertkravet. For att viarna kreditférsorjningen
och dirigenom stédja den svenska ekonomin i den situation som
uppstatt till f6ljd av spridningen av coronaviruset sinktes kravet i mars
2020.

— Amorteringskrav inférdes for nya boldnetagare med ikrafttridande for
de aktuella foreskrifterna den 1 juni 2016.

— Amorteringskravet for bolan skirptes for de hushall som fran och med
den 1 mars 2018 har tagit nya bolin som ir stora i forhallande till
hushillens inkomst.

— Amorteringskraven utékades 2019 till att dven omfatta s.k. LVB-bolag.
Andringen tridde ikraft den 1 januari 2019.

—  Den 14 april 2020 beslutade Finansinspektionen att banker ska fa
mojlighet att ge alla nya och befintliga bolanetagare ett tillfalligt
undantag frin amorteringskrav med hinvisning till spridningen av
coronaviruset och dess effekter pa svensk ekonom. Undantaget giller
fram till den sista augusti 2021.

— Tinansinspektionens mandat att vidta makrotillsynsatgarder har
torstarkts genom lagindringar som tradde ikraft den 1 februari 2018.

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedomningen att hushallens héga skuldsittning medfor
risker. Den ar framfor allt en risk for den makroekonomiska stabiliteten da
hégt belanade hushall kan komma att férstirka en nedgang i ekonomin om
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manga samtidigt viljer att dra ned pa sin konsumtion for att kunna betala
sina lan eller 6ka sitt sparande.

Bostadspriserna och hushallens skulder, som till stérsta del utgors av bolan,
steg linge i snabb takt i Sverige. Strukturella férindringar pa bolane-
marknaden, 1 kombination med laga rintor och en stark ekonomi som gjorde
att hushallens inkomster steg i god takt, bidrog till den utvecklingen. Under
de senaste aren har en rad makrotillsynsatgirder genomférts for att bl.a.
motverka riskerna med hushallens héga skuldsittning. Atgirderna bedéms
ha medfért att hushallen som ber6rs av dessa képer billigare bostader, lanar
mindre och amorterar mer. Bostadspriserna har sedan 2017 6kat i mattlig
takt fram till inledningen av pandemin da priserna tillfalligt f6ll. Sedan
halvarsskiftet 2020 har dock bostadspriserna, trots konjunkturnedgangen,
okat snabbare dn det historiska genomsnittet. Det galler i synnerhet
villapriserna. Okningstakten i hushallens skulder har sedan 2016 dimpats
och 6kade med ca 5 procent under 2020. Hushallens skuldkvot, som
stabiliserade sig 2017-2019, har dock under 2020 6kat. Det bedoms
framforallt bero pa att hushéllens disponibla inkomst under 2020
utvecklades svagt.

Finansinspektionen bedémde i sin érliga rapport Den svenska bolane-
marknaden, fran 2021, att hushéllen generellt sett har tillrickliga marginaler i
sin ekonomi for att kunna hantera rinteckningar och inkomstbortfall, men
att enskilda bolanetagare kan fa anstringda kassafléden vid en sidan

situation.

Regeringen delar kommissionens bedémning att utformningen av skatte-
systemet kan paverka hushallens skuldsittning. Det ar dock viktigt att upp-
ratthélla stabila och férutsigbara regler for sa viktiga beslut som kép av
bostider. Behovet av dtgirder pa omradet maste ses langsiktigt och hanteras
varsamt. Detta giller sarskilt fragan om rinteavdrag.

Insatser och atgarder

En rad atgirder har vidtagits for att stirka det finansiella systemets
motstandskraft.

Bolanetak

Under hosten 2010 beslutade Finansinspektionen om ett allmint rad f6r lan
med bostaden som pant; det s.k. bolanetaket innebdr att nya lan inte bor
Overstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde.
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Riskviktsgolv

For att sidkerstilla att bankerna haller en kapitalbas som tiacker riskerna i den
svenska bolaneportféljen har Finansinspektionen i flera steg infort ett
riskviktsgolv f6r svenska bolan. I maj 2013 inf6rdes ett riskviktsgolv pa 15
procent f6r svenska bolan, som sedan héjdes till 25 procent i september
2014. Hogre riskvikter gor att bankerna, allt annat lika, beh6ver halla mer
kapital for sin utlining. Finansinspektionen beslutade 2018 att dndra
metoden for tillimpningen av riskviktsgolvet f6r svenska bolan som da
tillimpades 1 pelare 2. Det nya kravet konstruerades inom ramen for artikel
458 i Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag (tillsynsforordningen)?
Kreditinstitutens samlade kapitalbehov paverkades inte nimnvirt av
atgirden.’ Atgirden tridde i kraft den 31 december 2018. T december 2020
beslutade Finansinspektionen att forlinga riskviktsgolvet med ett ar, fran den
30 december 2020 till och med den 30 december 2021.

Kapitalkrav

Basel 3-6verenskommelsens forsta steg genomférdes i EU under 2014
genom att tillsynsférordningen boérjade galla samt att Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/36/EU om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersbolag
(kapitaltackningsdirektivet) genomférdes i svensk ritt. Regelverket innebir
att en storre andel av kapitalkraven ska fyllas av kapital med hogre kvalitet,
dvs. bittre forlustabsorberande f6rmaga. Genom regelverket har dven
kapitalbuffertkrav introducerats, vilket har inneburit hégre kapitalticknings-
krav for de svenska instituten, sarskilt for de systemviktiga instituten. EU
antog under 2019 en ny férordning och tva nya direktiv som innebar
andringar i de befintliga rittsakterna i friga om kapitaltickning och hantering
av banker i kris, dessa gir under samlingsnamnet Bankpaketet. I detta ingar
kravet avseende bruttosoliditet, som utgor ett parallellt krav till det riskvigda
kapitalkravet. I svensk ritt genomférdes Bankpaketet savitt avser
andringarna i kapitaltickningsregelverket den 29 december 2020.

Mellan 2015 och 2020 har Finansinspektionen stegvis hojt det kontracykliska
kapitalbuffertkravet till 2,5 procent. Med anledning av spridningen av
coronaviruset och de ekonomiska och finansiella osikerheterna som

2 Atgarden innebar att kapitalkrav som tidigare stélldes genom riskviktsgolvet fér svenska bolén i pelare 2
kom att stéllas i pelare 1. | kapitaltackningsregelverket (tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet)
delas kapitalkravet upp mellan krav i pelare 1 som omfattar minimikapitalkraven for kreditrisker,
marknadsrisker och operativa risker, och krav i pelare 2 som hanterar kapitalkrav for évriga risker som inte
tas upp i pelare 1.

3 https://www.fi.se/contentassets/11falb82c138409b8a0d6c66e954b17c/remisspromemoria_artikel458.pdf
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spridningen forde med sig, beslutade Finansinspektionen den 16 mars 2020
att sinka det kontracykliska kapitalbuffertkravet till 0 procent. Atgirden
syftar till att skapa utrymme fOr bankerna att uppritthalla eller 6ka
utlaningen till féretag och hushall, och pa sa sitt stodja den svenska
ekonomin. Finansinspektionen gjorde i mars 2021 bedémningen att ett
beslut om hojning av kravet kommer att vara aktuellt forst nar bade liget i
ekonomin och framtidsutsikterna har stabiliserats och att en hojning av
buffertkravet tidigast kommer att ske under det tredje kvartalet 2021.

Amorteringskrav

Lagen som ger Finansinspektionen mandat att utfiarda foreskrifter avseende
amorteringskrav pa nya bolan tradde i kraft den 1 maj 2016. Direfter har
Finansinspektionen, efter regeringens medgivande, beslutat om f&reskrifter
om amorteringskrav som tridde i kraft den 1 juni 2016. Den 1 mars 2018
skirptes amorteringskravet f6r de hushall som tar stora bolan i férhallande
till sin inkomst. Atgirden bedémdes vid inférandet paverka knappt 15
procent av nya bolanetagare. Finansinspektionen beslutade i december 2018,
efter regeringens medgivande, att indra amorteringsféreskrifterna sa att
amorteringskraven dven omfattar s.k. LVB-bolag.* Atgirden sikerstiller att
amorteringskravens syfte uppnas da samma krav om amortering giller f6r
lin med bostaden som sikerhet oavsett om lanet ges av LVB-bolag eller av

kreditinstitut.

Amorteringskravet dr utformat sa att banker och lantagare kan komma
overens om undantag fran kravet nir det finns sirskilda skil. Med anledning
av spridningen av coronaviruset meddelade Finansinspektionen den 17 mars
2020 att inkomstbortfall kopplat till viruset 4r ett sadant sarskilt skal till
undantag fran amortering. Den 14 april 2020 beslutade Finansinspektionen
att banker ska fa mojlighet att ge alla nya och befintliga bolanetagare ett
undantag fran amorteringskrav med hianvisning till spridningen av corona-
viruset och dess effekter pa svensk ekonomi. Det dr sedan kreditgivarna
som, utifran en individuell bedémning, avgér om undantag kan beviljas.
Undantaget giller fram den 31 augusti 2021.

Finansinspektionens mandat att vidta makrotillsynséatgarder

Genom lagindringar som tradde 1 kraft den 1 februari 2018 har Finans-
inspektionen méjligheter att, efter regeringens medgivande, vidta ytterligare
makrotillsynsatgarder for att motverka obalanser pa kreditmarknaden. Dessa

4 Med LVB-bolag menas foretag som har tillstdnd att lamna bostadskrediter enligt lagen (2016:2035) om
verksamhet med bostadskrediter (LVB).
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atgirder utgor olika typer av begriansningar i friga om kreditgivning till hus-
hall och féretag som exempelvis begrinsningar av hur stora lan och rinte-
utgifter som kredittagare kan anses klara av i férhallande till sina ekonomiska
torutsittningar.

Utvardering av makrotillsyn

Regeringen gav 2018 Finansinspektionen i uppdrag att redovisa metoder for
att utvardera makrotillsynen. Uppdraget slutredovisades i en rapport till
regeringen den 14 juni 2019. Finansinspektionens rapport ”Finans-
inspektionens arbete med makrotillsyn” visar att makrotillsynsatgarderna har
lett till att hushall koper billigare bostider, tar mindre bolan samt amorterar
mer dn vad de skulle ha gjort utan atgirderna. Finansinspektionens analys
”Fl-analys 20: Tilliggslinen minskar efter amorteringskrav” visar dven att
tilliggslanen pa befintliga bolan har minskat efter amorteringskraven, vilket
har bidragit till att andelen bolanetagare med stora skulder har minskat. En
betydande belining av hushallens befintliga bostider f6r andra dandamal dn
bostadskop, sa kallade tilliggslan, kan innebira makroekonomiska risker.
Regeringen gav 2020 Finansinspektionen i uppdrag att under 2021 genom-
fora en samlad utvirdering av de genomférda makrotillsynsatgirderna. I
utvirderingen ingar att bl.a. se vilka effekter atgirderna har haft pa hus-
héllens skuldsittning, och hur utvecklingen har paverkat riskerna kopplade
till skuldséttningen. Utvirderingen ska slutredovisas senast den 30 juni 2021.

Andra atgarder

I den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona som presenterades i januari
2019 (januariavtalet) ingar att en omfattande skattereform ska genomféras.
Skattereformen ska bl.a. minska hushallens skuldsittning och bidra till att
torbittra bostadsmarknadens funktionssitt.

3.4 Bostadsmarknaden

Exempel pa insatser och atgarder sedan Sveriges nationella reformprogram

2020

— Investeringsstédet for hyresbostider och bostidder f6r studerande
har utvecklats pa flera sitt. Investeringsstodet reformerades redan i
tebruari 2020 for att bli mer effektivt, 6ka blandningen av ligenhets-
storlekar for att mota fler behov och underlitta intridet pa bostads-
marknaden f6r unga och personer i en socialt utsatt situation. I juni
2020 redovisade Boverket sitt uppdrag om att féresla hur hyresnivaerna
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1 forordningen om investeringsstod skulle kunna bestimmas for att folja
byggkostnadsutvecklingen. Boverkets rapport har remitterats och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Reglerna om privat initiativritt i plan- och bygglagen har gjorts
tydligare. For att forenkla arbetet med att ta fram detaljplaner har
Oversiktsplaneutredningen féreslagit tydligare regler om privat
initiativratt i plan- och bygglagen (SOU 2019:9). Forslagen innebir att
planintressenten kan anvinda tiden fran det att kommunen beslutar om
ett positivt planbesked fram till den tidpunkt da det egentliga detalj-
planearbetet paborjas till att ta fram det planeringsunderlag som behévs
for planliggningen. Regeringen beslutade om en proposition i linje med
utredningens forslag i mars 2021. Lagandringarna foreslas trada 1 kraft
den 1 augusti 2021.

Flera dndringar har gjorts i plan- och bygglagen. For att sikerstilla
en battre kontinuitet 1 Gversiktsplaneringen, och for att regelverket ska
ge stéd for en god tillimpning och Gversiktsplanen i hogre utstrickning
an 1 dag ska underlitta for efterfoljande planering och prévning, t.ex. vid
detaljplaneliggning och vid prévning av bygglov och férhandsbesked,
har flera dndringar genomférts 1 plan- och bygglagen. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 april 2020.

Boverket har gett férslag pa hur bostadsbristen kan beridknas och
presenteras. I september 2020 redovisade Boverkets sitt uppdrag.
Berikningarna ska kunna anvindas av offentliga aktorer i arbetet med
bostadsférsorjningsfragor. Finandepartementet har remitterat en
promemoria dir Boverket foreslas fa i uppdrag att gora aterkommande
berakningar pa nationell, regional och lokal niva, som kommunerna ska
anvinda som ett underlag i analysen infor framtagande av kommunala
riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

Utredningen Samordning f6r bostadsbyggande har slutredovisat. I
december 2020 slutredovisade utredningen sitt uppdrag att underlitta
samordningen mellan berérda parter i kommuner med sarskilt komplexa
planeringsférutsittningar och darigenom fa till stind ett 6kat och
héllbart bostadsbyggande (Fi N 2017:08). Sammantaget har
utredningens arbete bidragit till att fler och hallbara stadsdelar och
bostider planeras och tidigareldggs runt om i landet.

Utredningen Bittre konkurrens i bostadsbyggandet har
overlimnat sitt betinkande. Betinkandet Bygg och bo till ligre
kostnad — forslag for battre konkurrens 1 bostadsbyggandet (SOU
202:75) overlimnades i december 2020. Betinkandet har remitterats.

Statsradsberedningen 26 (83)




— Utredningen om 6versyn av strandskyddet har 6verlamnat sitt
betinkande. Betinkandet Tillgingliga strinder — ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78) 6verlimnades i december 2020.
Betinkandet har remitterats.

— Utredningen Forslag for att underlitta for forstagangskoépare pa
bostadsmarknaden har tillsatts. Regeringen beslutade i december
2020 om att tillsdtta utredningen (Fi 2020:11; dir. 2020:125). Dess
uppdrag ir att utreda och limna férslag pa atgiarder for att underlitta for
hushall som for forsta gangen ska kopa en bostad. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2021.

— Utredningen En socialt hillbar bostadsférsorjning har tillsatts.
Regeringen beslutade i maj 2020 om att tillsitta utredningen (Fi 2020:00;
dir. 2020:53). Dess uppdrag ir att skapa forutsittningar for en socialt
hallbar bostadsférsorjning som underlittar situationen f6r hushall som
har svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor, motverka
boendesegregation och forbittra forutsittningarna for jamlika uppvaxt-
och levnadsvillkor. Uppdraget ska redovisas senast den 8 november
2021.

— Utredningen Lige och kvalitet i hyressittningen har tillsatts.
Regeringen beslutade i juni 2020 om att tillsdtta utredningen (dir.

2020:70). Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedomningen att det finns stora utmaningar pa den
svenska bostadsmarknaden.

Det finns behov av ytterligare reformer for att 6ka utbudet av bostider,
sarskilt hyresbostider med hyror pa relativt ligre nivaer som kan efterfrigas
av fler. Att 6ka utbudet av hyresbostader kan forbattra rorligheten pa
bostadsmarknaden och matchningen pa arbetsmarknaden, vilket ar viktiga
komponenter f6r en hég sysselsittning och effektivt resursutnyttjande i
ekonomin. En av regeringens viktigaste atgarder det senaste aret har darfor
varit att aterinfora och effektivisera investeringsstodet f6r nybyggnation av
hyresbostider och bostider for studerande. Stédet stimulerar en fortsatt hog
byggtakt av hyresbostader till relativt ligre hyror.
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Med malsittningen att forbattra konkurrensen i byggbranschen tillsatte
regeringen 2019 utredningen Bittre konkurrens i bostadsbyggandet som ska
se over offentlig upphandling vid bostadsbyggande till férutbestimd hyra
och analysera pa vilket sitt det kommunala agerandet paverkar féretags
mojlighet att utveckla sin verksamhet 6ver hela landet. Utredningen
overlimnade 1 december betinkandet Bygg och bo till ligre kostnad —
torslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 202:75). Betinkandet

har remitterats.

En utredning har tillsatts med uppdraget att féresla mer effektiva hyres-
torhandlingar och diarmed hur en bittre hyressittning kan dstadkommas.

Regeringen delar dven kommissionens bedémning att skattesystemet kan
paverka rorligheten pa bostadsmarknaden. De senaste arens forindringar av
bostadsbeskattningen har gatt i riktning mot en minskad l6pande beskattning
och en 6kad beskattning vid transaktionstillfillen. Enligt januariavtalet ska en
omfattande skattereform genomféras, som bl.a. ska forbattra bostads-
marknadens funktionssitt.

Kommissionen bedémer att Sverige inte gjort nagra framsteg nir det galler
att se 6ver kapitalvinstbeskattningen. Regeringen delar beddmningen att
utformningen av skattesystemet dr central for bostadsmarknaden. Det ar
dock viktigt att uppritthalla stabila och férutsigbara regler f6r sa viktiga
beslut som kép av bostider. Behovet av atgirder pda omradet maste ses
langsiktigt och hanteras varsamt. Detta giller aven frigan om kapitalvinst-
beskattning.

Sverige har emellertid genomfort en rad férandringar med baring pa bostads-
marknaden. For att effektivisera bostadsmarknaden, minska inlasnings-
effekterna och forbittra rorligheten har taket f6r uppskovsbelopp vid
torsaljning av privatbostader hojts och schablonintikten pa uppskovsbelopp
har slopats. Transaktionskostnaderna for kép och forsiljning av bostader har
sankts och fler individer forvintas realisera sina flyttplaner, vilket innebir att
rorligheten pa bostadsmarknaden forbittras.

Insatser och atgarder

Regeringen har under mandatperioden fortsatt den féregiaende regeringens
arbete med forenkling och effektivisering av plan- och byggprocesserna i
syfte att gora regelverket effektivt och dndamalsmassigt. Utgangspunkten har
1 huvudsak varit den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Social-
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demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona som
presenterades i januari 2019 (januariavtalet), och som omfattar atgirder pa en
rad olika omraden.

Regeringen for en politik for ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande over
tid. Byggandet har okat kraftigt och har under flera dr legat pa héga nivaer.
2019 fardigstalldes drygt 58 800 bostider genom ny- och ombyggnation,
vilket var 1 niva med féregiaende ar. Som féregiende ar var de flesta nya
bostadsligenheterna hyresritter. Av de nya ligenheterna i flerbostadshus
blev 53 procent hyresritter och 47 procent bostadsritter. Antalet firdig-
stallda bostader 1 flerbostadshus uppgick 2019 till 6ver 45 400, vilket ar det
hogsta antalet sedan 1973. Under 2020 paborjades 51 600 nya bostider enligt
preliminara uppgifter fran SCB. Enligt regeringens senaste prognos 1 var-
propositionen bedoms omkring 46 000 bostider paboérjas under 2021.

Investeringsstédet for nya hyresbostider och bostider for studerande ir en
viktig atgird for att stimulera en fortsatt hog byggtakt. I december 2019
beslutade regeringen om dndringar i férordningen med ikrafttridande den 1
tebruari 2020. Forandringarna innehaller bl.a. ett nytt krav pa att minst tio
procent av ligenheterna ska vara sma med hogst ett rum och kok eller mot-
svarande i syfte att 6ka blandningen av ligenhetsstorlekar. I syfte att under-
litta intradet f6r individer som ofta har stora svarigheter att etablera eller
ateretablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden inférs ett krav pa stod-
mottagaren att den maste erbjuda kommunen var dttonde bostad som
kommunen i sin tur kan hyra for att anvinda till uthyrning med s.k. sociala
kontrakt under en femirsperiod och/eller férmedla till personer under 31 ér.
Den berérda kommunen far avgora om, och i sa fall hur, de valjer att
anvinda erbjudandet utifran ridande lokala behov. For att skapa en mer
effektiv anvindning av anslagna medel ska bl.a. byggstart nu ske senast ett ar
fran beviljandebeslut.

Som ett led i att effektivisera stodet fick Boverket i uppdrag att bedoma hur
investeringsstodet till hyresbostider och studentbostider bor fordelas mellan
de tre storstadsregionerna 4 ena sidan och 6vriga landet 4 andra sidan. I f6r-
delningen ska hinsyn tas dels till det bedémda bostadsbyggnadsbehovet,
dels, vad giller 6vriga landet, till lokala brister pa vissa typer av bostider.
Boverket beslutade i januari 2020 att f6rdelningen av investeringsstodet ska
ske med 75 procent till storstadsregionerna och 25 procent till 6vriga landet.

Boverket har dven fatt i uppdrag att analysera och limna forslag till hur de
hégsta tillitna nivaerna f6r normhyrorna enligt 8 § férordningen (2016:881)
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om statligt investeringsstod f6r hyresbostader och bostider for studerande
arligen bor riknas om for att kompensera f6r kostnadsutvecklingen f6r ny-
produktion av hyresbostider. Forslaget ska sarskilt beakta de olika for-
utsittningar som kan finnas for de regioner som anges i forordningen. I upp-
draget ingér att limna noédvindiga forfattningsindringar. Uppdraget redo-
visades i juni 2020 och rapporten har remitterats. Arendet bereds inom

Regeringskansliet.

Investeringsstodet forstirktes fran 2021 i syfte att motverka en forvintad
nedgang i bostadsbyggandet till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Mojligheterna att komma Overens om ersattning for att hoja lagenhetens
standard har utékats (tillval). Enkelt uttryck innebir reglerna att hyresvirden
och hyresgisten kan komma 6verens om ersattning for viss utrustning eller
underhill. Overenskommelsen i denna del kan d4 endast i undantagsfall frin-
gas under en tiodrsperiod. Avtalsfriheten har alltsa utokats for att ge hyres-
virdar incitament att erbjuda hyresgister olika standarder och pa sa vis ge

hyresgister storre valfrihet.

Regeringen beslutade varen 2020 om propositionen En utvecklad 6versikts-
planering med forslag till indringar 1 plan- och bygglagen. Forslagen syftar
till att sakerstilla en bittre kontinuitet i Oversiktsplaneringen, att regelverket
ska ge stod for en god tillimpning och att 6versiktsplanen i hégre ut-
strickning dn i dag ska underlitta for efterféljande planering och prévning,
t.ex. vid detaljplaneliggning och vid provning av bygglov och férhands-
besked. Lagindringarna tradde i kraft den 1 april 2020.

Regeringen har i propositionen Stérre komplementbostadshus foreslagit en
andring 1 plan- och bygglagen som innebir att den tillitna byggnadsarean for
ett komplementbostadshus som far uppféras utan krav pa bygglov i
omedelbar nirhet av ett en- eller tvabostadshus utokas fran 25 till 30
kvadratmeter. Forslaget syftar till att 6ka byggandet av komplement-
bostadshus och géra det mojligt att uppfora sadana hus med en hégre
boendekvalitet. Lagindringen tridde 1 kraft den 1 mars 2020. Riksdagen har
sedermera beslutat att utékningen fran 25 till 30 kvadratmeter ska galla dven
komplementbyggnader som inte innehaller en bostad.
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Utredningar och uppdrag
Utredningar

Kommittén fér modernare byggregler

Kommittén f6r modernare byggregler tillsattes i februari 2017 och limnade
sitt slutbetinkande “Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och
torenklat”, SOU 2019:68 i december 2019. Kommitténs huvudsakliga
uppdrag var att géra en systematisk och grundlig 6versyn av byggregelverket
1 syfte att modernisera regelverket och dirmed gynna 6kad konkurrens och
6kat bostadsbyggande. Betinkandet remitterades under varen 2020.

Boverket har, delvis parallellt, haft regeringens uppdrag att se 6ver myndig-
hetens bygg- och konstruktionsregler (BBR och EKS) och ta vid kommitténs
arbete. Syftet med Gversynen var att skapa ett férenklat och konsekvent
regelverk med en genomgiende likartad struktur och detaljeringsgrad.
Boverket kallar sitt arbete f6r Méjligheternas byggregler. Synpunkter pa de
delar i betinkandet som rérde Boverkets byggregler (BBR) 1 kommitténs
betinkande 6verlimnades till Boverket och de har beaktat dessa synpunkter 1
sitt arbete. Boverkets regelmodell bygger pa att Boverket i foreskrifter ska
precisera de krav som stalls pa lag- och férordningsniva, medan samhills-
byggnadssektorn ska ta fram I6sningar som uppfyller foreskrifterna samt ta
fram verifieringsmetoder.

Kommittén f6r modernare byggregler konstaterade att ombyggnads-
begreppet i PBL ir krangligt och svartolkat och forslog att ombyggnads-
begreppet skulle tas bort ur PBL da féljdkraven férhindrar ombyggnad.
Manga remissinstanser delade bilden att regelverket ar krangligt men ansag
att foljdkraven fyller ett syfte och att fragan dirfor forst borde utredas
vidare. Boverket har dirfor fatt i uppdrag att utreda hur ombyggnads-
begreppet kan fortydligas i PBL (Fi2021/00253). Uppdraget ska redovisas
den 30 november 2021. Darutover foreslog kommittén inférande av en
bygegnadskravsnamnd f6r férhandsavgoranden om krav pa byggnadsverk i
syfte att gynna seriellt byggande samt ett avskaffande av kontrollansvariga
och certifierade sakkunniga inom ramen for kontrollsystemet. Betinkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen Samordning for bostadsbyggande

Regeringen tillsatte 2017 en sarskild utredare (Fi N 2017:08 Samordning for
bostadsbyggande) for att underlitta samordningen mellan berdrda parter i
samhillsbyggnadsprocessen i kommuner med sirskilt komplexa planerings-

Statsradsberedningen 31 (83)



torutsattningar. Syftet med uppdraget var att underlitta planeringsprocesser
tor att fa till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. Férutom att pa
olika sitt stédja kommuner i planeringsarbetet fick utredaren i bl.a. i uppdrag
att fortsitta ett tidigare paborjat arbete med att utreda bostadsbyggande pa
statens fastigheter samt bilda och driva ett nitverk f6r kommuner som
bygger nya stadsdelar och stider. Uppdraget att underlitta samordningen
mellan ber6rda parter i samhaillsbyggnadsprocessen slutredovisades 1
december 2020 (Fi2020/05236). Avtal har ingitts for storre samlade
exploateringar om bostadsbyggande i Knivsta, Givle och Uppsala
kommuner. Statens dtagande omfattar bland annat fyrspar mellan Uppsala
och linsgrinsen Uppsala/Stockholm samt nya stationsldgen i Knivsta och
Bergsbrunna. Likasa ska staten paborja en utbyggnad av Ostkustbanan i
Gavle kommun till dubbelspar. Avtalen innebir att kommunerna férbundit
sig att astadkomma 66 000 nya bostider. Avtalen innebir att kommunerna
torbundit sig att dstadkomma hallbara stadsdelar med gang, cykel och
kollektivtrafik som utgangspunkt. Regeringen har genom beslut den 1
oktober 2020 uppdragit it Lansstyrelsen 1 Uppsala lin samordna upp-
foljningen av de avtal som ingétts av samordnaren for stérre samlade

exploateringar.

Byggrattsutredningen

Byggrittsutredningen slutredovisade sitt uppdrag i augusti 2018 med
betinkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67). Uppdraget var
att kartligga kommunernas moijligheter att sakerstilla att befintliga byggratter
tas 1 ansprak i utan dréjsmal och vid behov forstirka verktygen. Utredningen
har analyserat kommunernas verktyg och beskrivit hur de arbetar med
tragorna. De har aven lyft goda exempel och analyserat hur tillimpningen
skulle kunna forbattras. Slutligen har utredningen identifierat de omraden
dir kommunernas verktyg behover vissas genom forindrad lagstiftning.
Utredningen limnar forslag om kortare genomférandetid, forindringar i
exploateringsavtal, expropriation, inlésen och férkopslagen samt uppfoljning
av detaljplaner. Betinkandet har varit pa remiss och bereds inom Regerings-
kansliet.

Privat initiativrétt i plan- och bygglagen

For att forenkla arbetet med att ta fram detaljplaner har Oversiktsplane-
utredningen foreslagit tydligare regler om privat initiativritt i plan- och
bygelagen (SOU 2019:9). Forslagen innebar att planintressenten kan anvanda
tiden fran det att kommunen beslutar om ett positivt planbesked fram till
den tidpunkt dd det egentliga detaljplanearbetet paborjas till att ta fram det
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planeringsunderlag som beh6vs f6r planlaggningen. I linje med utredningens
torslag beslutade regeringen den 18 mars 2021 propositionen Privat initiativ-
ritt — planintressentens medverkan vid detaljplaneliggning (prop.
2020/21:131). Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2021.

Utredningen Ett férenklat och effektivt regelverk fér bl.a. bygglov

Regeringen tillsatte i januari 2020 utredningen Ett foérenklat och effektivt
regelverk for bla. bygglov (dir. 2020:4). En sirskild utredare ska gbra en
systematisk Oversyn av regelverket for bl.a. bygglov, detta mot bakgrund av
att effektiviteten i lovregelverket har stor betydelse for bl.a. kommuner,
byggherrar och andra enskilda samt f6r plan- och byggprocessen som helhet.
Syftet med utredningen ér att skapa ett enklare, effektivare och mer dnda-
malsenligt regelverk som samtidigt sikerstiller angelidgna allmidnna och
enskilda intressen och ett lingsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostider.
Utredaren ska bl.a. foresla nir lovplikt respektive anmalningsplikt bor intrada
tor olika typer av atgirder. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

Battre konkurrens i bostadsbyggandet

Regeringen tillsatte under 2019 utredningen Bittre konkurrens i bostads-
byggandet (Fi 2019:04). Bakgrunden till utredningen finns i de
rekommendationer som Konkurrensverket limnade i rapporten ”Bittre
konkurrens i bostadsbyggandet. En uppféljning av utvecklingen 2015-2018”
(rapport 2018:7). Inom ramen for utredningen ska den sirskilda utredaren
dels ta fram underlag f6r offentlig upphandling av bostadshus dar hyresnivan
1 de fardiga bostiderna dr bestimd pa férhand, dels analysera pa vilket sitt
kommuners agerande paverkar mojligheten att utveckla verksamheten 6ver
hela landet for foretag som har byggande till lag kostnad eller upplatelse av
bostader till lag hyra som affirsidé. Syftet med utredningen ar att gynna en
utveckling dir ligre produktionskostnader dterspeglas 1 boendekostnaderna
och dir foretag med sadana affarsmodeller ges bittre forutsittningar att
verka. Utredningen 6verlimnade sitt betinkande, Bygg och bo till ligre
kostnad — forslag for battre konkurrens 1 bostadsbyggandet (SOU 2020:75)
1 december 2020. Utredningen har tagit fram olika verktyg som kommunerna
kan anvinda inom ramen f6r gillande lagstiftning. Utredningen har dven
toreslagit en andring 1 plan- och bygglagen (PBL) for att reducerad de hinder
som finns i form av t.ex. detaljerade bestimmelser om byggnaders ut-
formning i detaljplaner. Utredningens forslag innebdr ut6kade mojligheter att
godta planavvikelser vid bygglovsprovningen for seriebyggda flerbostadshus.
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Forslaget innebir att bygelov kan ges f6r uppforande av ett seriebyggt fler-
bostadshus trots att atgirden strider mot gillande detaljplan eller omrades-
bestimmelser om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning
eller placering och ar nédvindig for att ett flerbostadshus ska kunna upp-
foras som ett seriebyggt hus. Betinkandet har remitterats t.o.m. 23 april
2021. Lagforslaget har ett starkt samband med de forslag som forvintas fran
Bygglovsutredningen, eftersom Bygglovsutredningen gor en bred 6versyn av
regelverket £6r bygglov, bla. i fraigan om vilka avvikelser som ska kunna
tillatas fran gallande detaljplaner i en lovprovning.

Med utgangspunkt fran Boverkets rapport En mer forutsigbar byggprocess
2017:23 pagar ett parallellt arbete i Regeringskansliet med att ta fram forslag
for att uppmuntra seriekonstruktion av flerbostadshus.

Utredningen om 6versyn av strandskyddet

Regeringen tillsatte under 2019 en utredning om att se 6ver strandskydds-
lagstiftningen. Syftet med utredning var att foresla forfattningsindringar och
andra atgirder som medfor att strandskyddet gérs om 1 grunden genom en
6kad differentiering som tar hinsyn till att tillgangen till sjéar och strinder
varierar i landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli
betydligt enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden. Forslagen ska
ocksa syfta till att dels forbittra forutsittningar f6r bostider och nirings-
verksamhet frimst f6r smaforetagare, besoksniring och grona naringar i
omraden med lagt exploateringstryck, dels bibehilla eller om behov finns
forstarka strandskyddet for att virna obrutna strandlinjer, den allemans-
rittsliga tillgangligheten och miljon 1 starkt exploaterade omraden. Det lokala
inflytandet ska 6ka. Utredningen limnade sitt betinkande Tillgiangliga
strinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78) den 14
december 2020. Betinkandet har remitterats t.o.m. den 3 maj 2021.

Utredningen En socialt hallbar bostadsforsoérjning

Regeringen beslutade i maj 2020 om en utredning om En socialt hallbar
bostadsforsorjning (Fi 2020:006; dir. 2020:53). Syftet med utredningen ar att
skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostadsforsorjning som
underlattar situationen for hushall som har svart att skaffa en bostad pa
marknadens villkor, bla. strukturellt heml6sa. Samtidigt ska boende-
segregation motverkas och forutsittningarna for jamlika uppvaxt- och
levnadsvillkor forbittras. I det sammanhanget dr det angeldget att det finns
en tydlig uppgiftsférdelning inom det allmidnna och att de bostadspolitiska
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verktygen ar effektiva och dndamalsenliga. Utredningen beriknas avsluta sitt
arbete senast den 8 november 2021.

Utredningen Forslag for att underlatta for forstagangskopare p& bostadsmarknaden

Regeringen beslutade i december 2020 om att tillsitta utredningen Forslag
for att underlitta for forstagangsképare pa bostadsmarknaden (Fi 2020:11;
dir. 2020:125). Syftet med utredningen ar att utreda och limna forslag pa
atgirder for att underlitta f6r hushall som for forsta gangen ska kopa en
bostad (forstagangsképare). Bakgrunden till att regeringen ser ett behov av
atgirder for att underlitta for just forstagangsképare dr att en sa stor del av
bostadsbestindet i dag bestar av dgda bostidder och att priserna pa bostider
okat kraftigt, mer an hushallens inkomster. De som vill finansiera kontant-
insatsen med eget kapital maste darfor spara mer jaimfort med tidigare.
Forstagangskoparna, som ofta ar unga personer, har ofta ett litet eget kapital
och ldgre inkomst 4n andra grupper av hushall.

Som exempel pa atgird, vill regeringen att utredaren bl.a. ska ge férslag pa
hur ett statligt startlan for forstagangsképare bor utformas (t.ex. nér det
giller hur stor den egna insatsen bor vara, om startlinet bor ha ett max-
belopp, vilken/vilka aktorer som bor tillhandahélla och administrera lanet,
finansiering av lanet, m.m.). Utredningen ska redovisa sina resultat senast
den 1 november 2021.

Utredningen Ett offentligt register for bostadsratter

Regeringen beslutade i december 2020 utredningen Ett offentligt register for
bostadsritter (Fi 2020:10; dir. 2020:123). Syftet med utredningen dr att limna
torslag pa hur ett offentligt register f6r bostadsritter bor utformas.
Avsaknaden av ett sidant register innebir att det idag saknas palitlig
information om hur bostadsritter dr pantsatta, vilket leder bl.a. till risker f6r
savil kopare som kreditgivare. En képare kan drabbas om bostadsritten
utgor sakerhet for lan som han eller hon inte kinde till. F6r kreditgivare
finns en risk att lan beviljas med en felaktig bild av vilken sidkerhet som finns
tor lanet eller att en person som inte har ritt att f6rfoga 6ver bostadsritten
pantsitter den.

Utredaren ska foéresla hur hanteringen av pantritter 1 bostadsritter kan
torbattras och hur ett offentligt register f6r bostadsritter bor utformas. I
detta ingar bl.a. att bedoma om registret bér omfatta alla bostadsritter eller
bara pantsatta bostadsritter; ta stillning till om hanteringen av 6verlatelser
bor forbittras; ta stillning till om registret bor utformas som ett sjalvstindigt
register eller om det bor inga i ndgot befintligt register; foresla vem eller vilka
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som bor ansvara for registret och ha personuppgiftsansvar; foresla hur ett
register ska byggas upp och hur informationen ska samlas in samt hur en
god kvalitet och aktualitet kan uppratthallas. Utredningen ska redovisa sina
resultat senast den 1 juli 2022.

Utredningar av sarskild betydelse for hyresmarknadens funktionssétt

En utredare har haft i uppdrag att utreda hur de kollektiva
hyresférhandlingarna kan effektiviseras, Mer effektiva hyresférhandlingar.
Syftet ér att forbittra férhandlingarnas funktion nir det giller att faststilla
hyror for ligenheter och att etablera lingsiktigt hallbara hyresnivier.
Uppdraget redovisades i december 2020. Uppdraget bygger pa en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Milj6partiet de grona (januariavtalet). I 6verenskommelsen i den delen anges:
"Forhandlingssystemet for befintliga hyresritter reformeras for att fungera
mer effektivt med ett oberoende skiljedomsforfarande som vid tvist avgor
vad som ér en rimlig drlig hdjning samt tidsgranser for férhandlingar som
kombineras med ekonomiska sanktioner nir dessa inte halls."

En utredare har fatt i uppdrag att limna forslag pa en modell med fri hyres-
sattning vid nyproduktion (Dir. 2020:42). Uppdraget ska redovisas senast 31
maj 2021. Frigan om fri hyressittning vid nyproduktion dr en del av
januariavtalet som ar en sakpolitisk 6verenskommelse mellan regeringen,

Centerpartiet och Liberalerna.

En kommission har vidare fatt i uppdrag att kartldgga hur lige och kvalitet
beaktas i hyressittning och foresla limpliga atgirder i de fall det inte sker i
tillrdcklig utstrackning (Dir. 2020:70). Det uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2021. Det ir i enlighet med den sakpolitiska 6verenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona (januariavtalet), som man ska lita hyresligenheters lige och kvalitet fa
ett storre genomslag i hyressittningen.

Uppdrag

Boverkets uppdrag om berékning av bostadsbrist

Boverket fick 1 juni 2019 1 uppdrag att lamna forslag pa hur bostadsbristen
ska beriknas och presenteras, Uppdrag att limna forslag pa hur
aterkommande bedémningar av bostadsbristen ska utféras
(Fi2019/02440/BB). Berikningarna ska kunna anvindas av offentliga
aktorer 1 arbetet med bostadsforsorjningsfragor. I dagsldget saknas
vedertagna definitioner och enhetliga begrepp vilket forsvarar bedémningen
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av behov. Boverket redovisade uppdraget 1 september 2020. Boverkets
rapport har remitterats parallellt med en departementspromemoria — Ett
bittre underlag for att bedéma bostadsbristen (Ds 2021:2) — dar det bl.a.
foreslas att Boverket ska ta fram motsvarande matt som de foreslagit i
rapporten pa nationell, regional och lokal niva, samt férse kommunerna med
uppgifterna pa lokal niva. Kommunerna foreslas 1
departementspromemorian bli skyldiga att anvinda Boverkets underlag vid
den analys de ska genomf6ra som grund fér framtagande av riktlinjer for
bostadsférsorjningen varje mandatperiod. Praktiskt ikrafttridande i
kommunerna féreslas bli frain och med nidsta mandatperiod. Remisstiden
avslutas 14 april.

Boverkets uppdrag om PBL i digital miljo

Regeringen har uppdragit at Boverket att verka for en effektiv och enhetlig
tillimpning av plan- och bygglagen i den digital miljé (Fi2021/00948).
Boverket ska bland annat limna férslag pa och genomféra de tekniska
l6sningar som behdvs for att méjliggora en digital plan-, lov- och bygg-
process. Dessutom ska en bedémning géras om och i sa fall vilka rittsliga
hinder som finns f6r att detaljplanebeslut ska vara digitala samt hur dldre
detaljplaner kan ersittas med nya digitala beslut. Boverket ska ocksa foresla
hur 6versiktsplaner och regionplaner bor utformas i en digital miljé. Vidare
ska Boverket foresla hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner kan
arkiveras pa ett bestindigt sitt och limna forslag till n6dvandiga
forfattningsindringar. Uppdraget ska redovisas senast den 16 december
2021.

Lantmateriets uppdrag om digital infrastruktur

Vidare har regeringen uppdragit at Lantmateriet att etablera en digital
infrastruktur for tillgaingligebrande av minst tva standardiserade dataset 1
samhillsbygenadsprocessen (Fi2020/00358/SPN). En digital samhalls-
byggnadsprocess bygger pa att olika aktorer kan utbyta information digitalt. I
samhillsbyggnadsprocessen krivs det ett omfattande manuellt arbete for att
dels hitta aktuell, relevant och korrekt information 1 digital form, dels
konvertera och dteranvinda sidan information. For att de digitala verktygen
1 samhallsbygegnadsprocessen ska bli effektivare bor informationen som
utbyts vara standardiserad, avgiftsfri och sékbar. Uppdraget ska delredovisas
senast den 1 februari 2021 och slutredovisas senast den 31 januari 2022.
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Konkurrensverkets uppdrag om konkurrensen i byggmaterialindustrin

Regeringen har uppdragit at Konkurrensverket att utreda och kartligga
konkurrensen i de branscher inom byggmaterialindustrin som ir av strategisk
betydelse for bostadsbyggandet nir det giller marknadskoncentration, pris-
bildning, vertikal integrering, internationell integrering, képar- och siljar-
makt, samt val av byggmaterial. Uppdraget ska redovisas senast den 21
december 2021.

Riksintresseuppdraget

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket att tillsammans
med Boverket som samordnande myndighet géra en 6versyn av sina
respektive ansprak pa omriden av riksintresse. I uppdraget ingar att se Gver
och precisera kriterierna for vilka omriden som ska anses vara av riks-
intresse, och utvirdera om de nuvarande anspraken pa omraden av
riksintresse motsvarar de kriterier som tas fram och ta stéllning till om dessa
ansprik behover dndras. Sammantaget ska 6versynen leda till en kraftig
minskning av savil antalet ansprak pa omriden av riksintresse som dessa
omradens samlade areella utbredning. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 september 2021

3.5 Investeringar

For att aterstarta ekonomin efter pandemin har regeringen och riksdagen
genomfort omfattande investeringar i hela Sverige. Sammantaget beraknas
utgifterna for de dtgirder som vidtagits sedan smittspridningen bérjade
uppga till mer dn 400 miljarder kronor. Bade den grona omstillningen och
digitaliseringen ar prioriterade omraden for den svenska regeringen.
Regeringen anser att de investeringsomraden som pekats ut av
kommissionen ér viktiga omraden for att Sverige ska fortsitta vara
konkurrenskraftigt framéver.

Insatser och atgarder

Investeringar i grén och digital omstéallning

I budgetpropositionen f6r 2021, samt med forslag i varandringsbudget och 1
extra dndringsbudget, har satsningar om ca 10 miljarder kronor gjorts pa
gron aterhimtning. For att minska klimatutslippen i hela landet och bidra till
en gron aterhimtning har satsningen Klimatklivet forstarkts och forlangts 1
tor 2021 med 80 miljoner kronor och hela anslaget uppgar till 1915 miljoner
kronor. Detta investeringsstod har sedan 2015 finansierat klimatprojekt
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runtom i Sverige som forvantas minska de arliga utslippen med 1,8 miljoner
ton och skapat 6ver 4 000 nya arbetstillfillen. En strategisk viktig satsning pa
omstillningen av industrin ar Industriklivet, som ger stod till att utveckla
l6sningar for att minska processrelaterade utslapp. Industriklivet har
torstirkts med 150 miljoner kronor 2021 till knappt 750 miljoner kronor och
breddats till att bland annat ocksa inkludera strategiskt viktiga insatser for
biodrivmedel och batteriproduktion. For att frimja tekniker som mojliggor
en fossilfri omstillning har dven medel tillférts projekt av gemensamt
europeiskt intresse (IPCEI). Perioden 2021-2022 tillf6rs 200 miljoner
kronor per ar och for 2023—2027 tillf6rs 70 miljoner kronor per ar. For att
stilla om till ett digitalt samhille beh6vs bredband som sikerstiller en god
och robust uppkoppling for digitala tjanster. For att utbyggnad av bredband
ska kunna dstadkommas dven i omraden dir marknaden inte bygger ut pa
egen hand, gors stod- och frimjandeinsatser f6r bredbandsutbyggnad..
Dirfor har 2,2 miljarder kronor tillforts perioden 2021-2025 f6r att bygga ut
bredband i hela landet. Regeringen vidtar ocksa andra dtgirder som syftar till
att astadkomma och underlitta digitalisering. En av dessa dr inrittandet av
en forvaltningsgemensam digital infrastruktur. Regeringens mal for
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ar en enklare vardag for
medborgare och foéretag, en 6ppnare férvaltning som stodjer innovation och
delaktighet samt hégre kvalitet och effektivitet 1 verksamheten. Den gréna
och digitala omstillningen gar hand i hand och f6r att det ska vara attraktivt
att vilja tag behover tillgangen till mobil uppkoppling vara god. Dirfér har
25 miljoner kronor tillforts per ar under 2021-2022 f6r att forbittra mobil
uppkoppling pa fjarrtag.

Investeringar i utbildning, forskning och fardigheter

Kommissionen bedémer att Sverige genom att stoédja kompetens-
torsorjningen kan uppritthalla en hogre produktivitetstillvaxt med hjélp av
forskning och innovation inom hogteknologiska sektorer. Forskning och
innovation ir avgorande for Sveriges framtida konkurrenskraft och aterstart
av ekonomin efter pandemin. I budgetpropositionen f6r 2021 har anslagen
tor forskning och innovation tillférts 3,4 och 3,2 miljarder kronor f6r 2021
respektive 2022. Vidare har regeringen under ett antal ar tillfort medel for att
mojliggora ett omfattande kunskapslyft motsvarande 6ver 150 000
utbildningsplatser ar 2021 inom komvux, folkhogskola, yrkeshogskola och
hégskola.

Kommissionen bedémer dven att det krivs investeringar for att minska
skillnaden 1 resultaten mellan elever med utrikes- och inrikesbakgrund. De
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senaste aren har stora satsningar gjorts pa skolan och kunskapsresultaten har
vant uppat. For att 6ka likvirdigheten och fortsatt héja kunskapsresultaten,
samtidigt som skolan ska kunna mota de tuffa utmaningar som pandemin
innebir, har skolvisendet tillférts 1 miljard kronor i budgetpropositionen for
2021 och ytterligare 385 miljoner kronor har tillférts skolor 1 omraden med
socioekonomiska utmaningar. Aven det statliga stédet for bittre
sprakutveckling i forskolan har férstirkts med 100 miljoner kronor f6r 2021.

Investeringar i infrastruktur och hallbara transporter

Kommissionen bedémer att planerade investeringar i jarnvigsinfrastrukturen
ar viktiga for att underlitta en firdmedelsférdelning och for att na Sveriges
langtgaende klimatmal. Den 16 april 2021 presenterade regeringen en ny
infrastrukturproposition med ekonomiska ramar om 799 miljarder kronor
for nista planperiod 2022-2033. Tillkommande medel som banavgifter och
tringselavgifter beriknas uppga till 77 miljarder kronor, vilket sammantaget
ger en ram pa 876 miljarder kronor. Infrastrukturpropositionen kombinerar
satsningar pa underhall av vigar och jirnvigar med nya investeringar. Det
bidrar till tillgangligheten, klimatarbetet, vidgade arbetsmarknadsregioner,
regional utveckling, sammanhallningen i landet och Sveriges
konkurrenskraft. I infrastrukturpropositionen foéreslar regeringen att medel
till utveckling av transportinfrastruktur blir 437 miljarder kronor. Forslaget
till ekonomisk ram f6r utveckling innebir att den gillande nationella planen
kan fullf6ljas och att satsningar kan goéras pa savil nya stambanor som andra
angelidgna dtgirder.

I en extra dndringsbudget fran 2020 tillférdes 6ver 1 miljard kronor till
upprustning av jarnvag och vig. Efter regeringens forslag i
budgetpropositionen 2021 har anslaget for vig- och jairnvagsunderhall
torstarkts ytterligare med 3 miljarder kronor perioden 2021-2023.
Satsningen syftar forutom forbattringar pa jarnvags- och vignat till 6kad
sysselsittning. Elektrifiering av relativt korta regionala vigtransporter har
stor potential att bidra till att uppna milj6- och klimatmal. Darfor har ett
stod till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur inférts f6r
tunga fordon, i syfte att elektrifiera tunga vigtransporter inom de mest
trafikerade omradena. Aven tankinfrastruktur for vitgas ingar i satsningen.
For andamalet har 500 miljoner kronor tillforts f6r 2021 och 550 miljoner
kronor tor 2022.
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Investeringar for en val fungerande bostadsmarknad

Regeringen delar bedomningen att det finns behov av ytterligare reformer
tor att skapa forutsittningar for en bittre fungerande bostadsmarknad.
Byggandet har 6kat kraftigt de senaste aren och har under flera éar legat pa
héga nivaer. For att minska risken for fallande bostadsinvesteringar, farre
byggda bostider och minskad sysselsittning inom byggbranschen har i
budgetpropositionen foér 2021 anslaget for investeringsstédet hojts med 1,1
miljarder kronor 2022 och med 1,9 miljarder kronor 2023. En detaljerad
redogorelse for genomforda insatser fOr att forbattra bostadsmarknadens
funktionssatt finns i avsnitt 3.4 om bostadsmarknaden.

Prioriterade investeringsprojekt

Projekttitel

Huvudsakliga strategiska mal

Total investering (eur)

Finansiering

Ny infrastrukturproposition med
ekonomisk ram for
transportinfrastrukturatgarder 2022-
2033

Underhll och av vdgar och
jarnvéagar ned nya
investeringar

ca 87miljarder euro

Nationell budget

Industriklivet

Minska de processrelaterade
utslapp inom industrin bidra
till tekniker for negativa
utslépp

ca 148 miljoner euro
2021-2022, darefter 79
miljoner euro per ar

Nationell budget

Bredbandsutbyggnad

Digital omstallning

ca 217 miljoner euro
2021-2025

Nationell budget

Skolsatsning till omraden med
socioekonomiska utmaningar

Okad likvardighet och kvalitet

ca 79 miljoner euro 2021—
2022, darefter 40 miljoner
euro per ar

Nationell budget

Investeringsstod for hyreshostader och
bostéder for studerande

Stimulera bostadshyggandet
dampa konjunkturnedgangen

ca 297 miljoner euro
2021-2023

Nationell budget

3.6 Penningtvatt

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedomningen att bekdimpning av penningtvitt ir en mycket

viktig fraga, och har ocksa vidtagit en rad atgarder for att ytterligare stirka

lagstiftningen pa omradet och skirpa tillsynen.

Insatser och atgarder
Lagstiftning

Process

Mellan april 2019 och mars 2020 6verlimnade regeringen totalt fem

propositioner? till riksdagen med materiella dndringar 1 penningtvittslagen,

5 2018/19:125, 2018/19:150, 2019/20:14, 2019/20:55 och 2019/20:83
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lagen om registrering av verkliga huvudmin och/eller relaterade lagar. Dartill
tridde under 2019 ett antal lag- och férordningsindringar féranledda av
beslut fran tidigare ar i kraft.

Vidare tillsatte regeringen under 2019 en utredning i syfte att foresla
ytterligare lagindringar for att forbittra effektiviteten 1 systemet for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Utredningen ska
leverera sitt betinkande i maj 2021.

Under 2020 tridde ett stort antal lagindringar i kraft i linje med riksdagens
beslut med anledning av olika propositioner. I den mén dessa lagindringar
ror genomforande av EU-direktiv har de notifierats till kommissionen.
Lagindringarna begrinsar sig emellertid inte till genomférande av EU-
direktiv.

Ett antal nya forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. En
promemoria® har remitterats som bl.a. syftar till att bestimmelserna i
penningtvittslagen ska gilla for leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster.
Dessutom har regeringen i en proposition’ foreslagit en ny
fastighetsmiklarlag som innebir att fler fastighetsmaklare och
fastighetsmiklarforetag ska sta under tillsyn, vilket dven innebir att de
omfattas av regleringen for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Slutligen har en promemoria® remitterats om genomférande av
EU:s direktiv om finansiell information.

Materia

Lag- och férordningsindringar som tritt i kraft under de senaste aren har
berort manga olika delar av systemet. Det har t.ex. rort forbattrade
befogenheter f6r Finansinspektionens vandelsprovningar, nya befogenheter
for Skatteverket att pa egen hand inhdmta underrittelseinformation om
penningtvitt, finansiella foretags uppgifter till brottsutredande myndigheter,
tillsyn av advokater och advokatbolag, reglering av virtuella valutor, skirpta
atgarder 1 forhallande till hogrisktredjelander, forbattrat skydd for
visselblasare, informationsutbyte med utlindska tillsynsmyndigheter,
forstirkta befogenheter f6r Finansinspektionen i férhéllande till utlindska
filialer, atgarder 1 férhallande till transparens 1 verkligt huvudmannaskap,

5 Fi2020/05177
72020/21:119
8 Ds 2021:5
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aterkoppling vid rapportering av misstinkta transaktioner, ett nytt konto-

och virdefackssystem samt genomforande av internationella standarder.

Sveriges lagstiftning pa omradet har ocksa under perioden varit féremal for
granskning fran olika internationella organisationer, t.ex. Fatf, OECD, EU,
Europaradet och olika delar av FN.

Nir det giller den nira framtiden har regeringen tillsatt en utredning for att
foresla ytterligare reformer pa omradet. Utredningen ska 6verlimna sitt
betinkande senast den 31 maj 2021. Utredningen har ett brett mandat att
foresla forindringar inom olika viktiga omraden, inridknat
informationsutbytet mellan och inom de offentliga och privata sektorerna
samt tillsyn.

Regeringen har ocksa tillsatt en annan utredning som ska se 6ver
bestimmelserna for férverkande av brottsvinster. Den utredningen ska
foresla lagandringar som innebir utékade mojligheter till férverkande,
inklusive att ta stillning till om mdjligheterna till férverkande utan samband
med féllande brottmalsdom bér utvidgas. Utredningen ska redovisa sitt
betinkande senast den 17 december 2021

Insatser och atgarder: Myndigheternas arbete

Budgetforstarkningar

I statens budget for 2020 tillférdes Finansinspektionen 10 miljoner kr f6r
penningtvattstillsyn, tre linsstyrelser 12 miljoner kr for penningtvittstillsyn
samt Skatteverket 20 miljoner kr f6r uppbyggnad och drift av konto- och
virdefacksystemet som beskrivits ovan.

I statens budget for 2021 tilldelades Finansinspektionen ytterligare 10
miljoner kr f6r penningtvittstillsyn. Fastighetsmaklarinspektionen tillférdes 4
miljoner kr for sin tillsynsverksamhet med anledning av myndighetens nagot
ut6kade uppdrag (se ovan).

Under senare ar har polismyndigheten har tillforts stora
budgetforstarkningar. Anslaget 6kar med ungefar 1 900 miljoner kr 2021 och
ytterligare 1 650 miljoner kr har foreslagits for 2022. Dessa forstarkningar
kommer alla delar av polisen till del, inklusive Finanspolisen och andra delar
av polisen som arbetar med bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Regeringen har som mal att antalet polisanstillda ska 6ka med

10 000 till 2024. Mer idn halften av malet hade uppnatts under det tredje
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kvartalet 2020. For Finanspolisens del har bemanningen ¢kat med 50
procent sedan 2017 och ytterligare 6kningar i bemanningen planeras.

Myndigheternas operativa verksamhet

Nir det giller grinséverskridande samarbete har Finansinspektionen
etablerat tillsynskollegier pa penningtvittssidan for Sveriges tre storsta
gransoverskridande banker. Sverige ir bland de forsta medlemsstaterna som
bildar tillsynkollegier av detta slag. Ett annat initiativ som togs under 2019 ir
tillskapandet av en nordisk-baltisk arbetsgrupp pa omradet. Arbetsgruppen
fokuserar pa bredare fragor om samarbete och informationsutbyte mellan
regionens tillsynsmyndigheter.

I november 2019 meddelade Finansinspektionen att myndigheten fram till
slutet av 2020 avsdg att tredubbla férmagan inom arbetet mot penningtvitt
och finansiering av terrorism jamfoért med 2018. Stora resurser satsades pa
att granska svenska storbankers styrning och kontroll av dotterbolagens
verksamhet i Baltikum, vissa organisationsférindringar genomférdes och
bemanningen utokades.

Finansinspektionen meddelade i mars 2020 beslut om en varning och en
sanktionsavgift pa fyra miljarder kronor mot Swedbank till f6ljd av brister i
efterlevnaden av penningtvittsregelverket, bade i termer av den svenska
verksamheten och i moderbankens styrning och kontroll av dotterbankerna 1
Baltikum. Denna sanktionsavgift r lingt stérre dn de som tidigare meddelats
av Finansinspektionen for brister inom omradet. Undersékningen
genomfordes i nira samarbete med internationella motsvarigheter till
Finansinspektionen. I juni 2020 meddelades en liknande anmarkning med
sanktionsavgift pa en miljard kronor mot SEB. Inget av dessa beslut har
overklagats. Ett antal andra undersokningar pagir eller har avslutats.

For tillsynsmyndigheterna generellt har ett 6kande antal beslut fattats under
2020, bade vad giller finansiella och icke-finansiella foretag. Pandemin har
emellertid inneburit att firre platsbes6k har kunnat genomforas.
Myndigheterna har dirfor 1 storre utstrickning fokuserat pa inspektion pa
distans.

Sveriges finansunderrittelseenhet Finanspolisen har uppgraderat sitt system

tor mottagning av rapporter om misstankta transaktioner. Sedan mars 2020

anvinds enbart systemet goAML, som ir framtaget av FN och som anvinds
av ett stort antal linder. Finanspolisen bedéms Oka sin formaga, pa saval

operativt som strategisk niva, att hantera och analysera rapporterna som
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inkommer. Finanspolisen tar del av innehallet 1 samtliga rapporter om
misstankta transaktioner, och all information hanteras, antingen genom att
den bearbetas och skickas vidare till brottsbekimpande myndigheter eller att
den sparas for framtida anvindning. Flera férandringar bedéms ytterligare
effektivisera Finanspolisens arbete utéver inférandet av goAML, bla. det
nationella bankkontoregistret (konto- och virdefackssystemet; se ovan) samt
omfattande nyrekryteringar av ytterligare personal till Finanspolisen.

Nir det giller vigledning om risker har ett stort antal produkter publicerats
till stéd for verksamhetsutovare enligt penningtvittslagen. De flesta dr
tillgdngliga pa regeringens eller polisens hemsidor.”

Regeringen har i 2021 ars regleringsbrev f6r Polismyndigheten gett
myndigheten i uppdrag att redovisa vilka effekter de utékade moijligheterna
att inhdmta och hantera finansiell information har fatt i myndighetens
verksamhet, bland annat avseende férmagan att kartligga och utreda mer
komplexa brottsuppligg, inklusive penningtvitt.

Slutligen kan regeringen konstatera att antalet lagférda penningtvittsbrott
har 6kat kraftigt. For 2019 uppgar antalet lagférda penningtvittsbrott till

1 518, vilket dr en 6kning pa néstan 50 procent jimfért med foregaende ar.10
Sedan ar 2016, nar Sverige utvarderades av Fatf, har antalet lagférda brott
per ar nirmast femdubblats.

Framgangsrika atal har noterats i olika typer av drenden, fran mindre brott
till komplexa brott med finansmarknadsanknytning. I ett fall domdes en man
for grovt penningtvittsbrott efter att ha tagit emot och skickat vidare medel
som tidigare anvints som muta i ett komplext uppligg med sikerstillda
obligationer (Svea hovritt, B 5474-20). I ett annat fall ddomdes mer 4n 100
atalade 1 ett stort bedrigeriuppligg, varav flera domdes f6r anknutna
penningtvittsbrott (Svea hovratt, B 1187-20).

Insatser och atgarder: Internationellt

Fatf

Fatf publicerade Sveriges forsta ordinarie uppfoljningsrapport i september
2020. Denna rapport innehaller nya bedomningar av Sveriges efterlevnad av
rekommendationerna 15 och 26. Sirskilt bedomer Fatf att Sverige dr “largely

° https://www.regeringen.se/amlcft och https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/penningtvatt/nationell-
samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism/

10 Brg, tabell 405. Statistiken fér 2020 blir tillganglig i maj 2021.
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compliant” nir det giller efterlevnad av internationella standarder om
tillsynsmyndighetens befogenheter samt reglering av virtuella valutor. Sverige
ar den forsta medlemsstaten som uppnatt det senare.

Sverige dr nu “partially compliant” endast pa 3 av 40 rekommendationer
(och dr inte ”non-compliant” pa nagon). Bland medlemsstaterna ar det bara
Italien, Spanien och Lettland som har firre rekommendationer som ar
’partially compliant”.

Nir det giller effektivitet 1 systemet for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i sin helhet har Sverige natt Fatfs ordinarie
uppfoljningsprocess, vilket ar den minst intensiva uppféljningsprocessen.
Endast fem andra medlemsstater har uppnatt detsamma.

IMF

Sverige tog initiativ till att foresla for IMF att genomfora en regional
riskanalys f6r den nordisk-baltiska regionen, inklusive EES-medlemsstaterna
Norge och Island. Savitt regeringen kanner till 4r det forsta gangen ett sadant
projekt genomférs i Europa. Projektet paborjades i januari 2021 och ska
fardigstallas till sommaren 2022.

4. Europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020

Partnerskapsdverenskommelsen

Sverige har ingitt en partnerskapséverenskommelse som ska fungera som en
overgripande strategi och forbittra samordningen mellan de fyra europeiska
struktur- och investeringsfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.
Partnerskapséverenskommelsen har som frimsta syfte att bidra till att uppna
Europa 2020-malen och stirka EU:s och Sveriges konkurrenskraft.
Overenskommelsen syftar dven till att frimja synergier och undvika
overlappning mellan fonderna samt 6ka férutsittningarna fér samordning

med instrument pa EU-niva och nationell niva.

Inf6r programperioden 2021-2027 ska SE att limna en
partnerskapsoverenskommelse f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.
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Investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020

Regionalfonden

Genomférandet av regionalfondens insatser paborjades under 2015. Sverige
har lyckats vil med att omsitta tillgingliga resurser i konkreta insatser. Den
totala omfattningen, inklusive EU-medel samt offentlig och privat nationell
medfinansiering, av de nio regionalfondsprogrammen, dr ca 17,5 miljarder
kronor. Av detta belopp uppgar EU-ramen till ca 8,6 miljarder kronor.

Regionalfondsprogrammen inriktas frimst pa strukturférindrande insatser
inom de prioriterade omradena forskning och innovation, ¢kad
konkurrenskraft i sma och medelstora foretag och 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi. Omkring 80 procent av de totala medlen beriknas
dirfor ga till dessa omraden. Ovriga medel gar huvudsakligen till omridena
informations- och kommunikationsteknik samt hallbara transporter.

Beslutade EU-medel f6r de nio regionalfondsprogrammen inom Investering
tor tillvixt och sysselsittning t.o.m. 2020 dr cirka 8,4 miljarder kronor.

Under 2020 har programindringar gjorts s att det blivit littare att anvinda
de medel som finns kvar inom regionalfondsprogrammen till insatser i sma
och medelstora foretag som drabbats hart av effekterna av Coronaviruset.
Insatserna handlar om radgivningsstod, digitalisering, sarskilda
branschsatsningar saisom t.ex. besoksniringen.

Ytterligare 658 miljoner kronor har genom React-EU, som ir en del av
aterhamtningsfonden, avsatts for regionalfonden under 2021-2023.
Insatserna syftar till att motverka effekterna av pandemin och kommer
framst riktas till de mest drabbade geografiska omridena och sektorerna
samt bidra till den grona och digitala omstillningen.

Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020

Samarbetsprogrammen ér en del av EU:s sammanhallningspolitik vars syfte
ar att genom grinsoverskridande samarbete stirka konkurrenskraften i EU:s
linder och regioner. Sverige deltar 1 totalt tretton olika samarbetsprogram.
Samtliga lin i Sverige dr berorda av minst ett av dessa program. Den totala
omfattningen, inklusive EU-medel, medel fran tredjeland samt offentlig och
privat nationell medfinansiering, av de sex griansregionala och tre trans-
nationella programmen som Sverige deltar i, uppgar totalt till ca 14,7
miljarder kronor. Av detta belopp uppgar EU-ramen till ca 9 miljarder
kronor.
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98 procent av programmens EU-medel var beviljade 1 slutet av 2020, vilket

motsvarar ca 8,8 miljarder kronor.

Socialfonden

Det nationella socialfondsprogrammet 2014-2020 f6r tillvaxt och
sysselsdttning, som hittills omfattar ca 14,5 miljarder kronor, varav nistan
hilften nationell medfinansiering, ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad och en varaktigt 6kad sysselsittning pa lang sikt. En viktig
utgangspunkt for programmet ér att det ska forstirka och utveckla den
nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till att nd Europa 2020-
strategins malsdttningar. Insatserna syftar bla. till att stimulera kompetens-
utveckling som stirker individers stillning pa arbetsmarknaden, 6ka 6ver-
gangarna till arbete bland personer som star langt ifran arbetsmarknaden och
underlitta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning. EU:s
sysselsittningsinitiativ for unga har genomforts som en del av socialfonds-
programmet. Initiativet skulle komplettera och utéka de befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatserna f6r unga i1 fraimst regionerna Sydsverige,
Norra Mellansverige och Mellersta Norrland.

Sedan socialfondsprogrammets start 2014 till och med 2020 har totalt 753
projektansokningar beviljats och 95 procent av programmedlen har
intecknats. Totalt 290 000 personer har paborjat deltagande i projekten,
varav 60 procent kvinnor och 40 procent min. Genomforandet av
socialfondsprogrammet hade inledningsvis stort fokus pd insatser riktade till
unga och direfter pa insatser f6r nyanlinda. Senare har en prioritering bl.a.
varit att forstirka och utveckla Arbetsformedlingens insatser i fraiga om
fraimst utvecklade matchningstjanster. Under 2020 gjordes inom socialfonds-
programmet, mot bakgrund av pandemins effekter, en sirskild satsning pa
kompetensutveckling av varslade och korttidspermitterade personer i
niringslivet. Under 2021 ska genomférandet av React-EU och insatser i
Ovrigt som bidrar till att stirka den enskildes stillning pa arbetsmarknaden i
ljuset av pandemins effekter prioriteras. Genom React-EU, som ir en del av
aterhimtningsfonden, beriknas socialfondsprogrammet tillféras totalt ca 2,6
miljarder kronor f6r 2021-2023. Dessa medel ska inriktas pa att forstarka
den nationella arbetsmarknadspolitiken. Mélgruppen ska vara arbetslésa som
behover rustande och matchande insatser for att stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden 1 syfte att snabbt komma 1 arbete och undvika
langtidsarbetsléshet till f6ljd av pandemin.

En effektutvirdering av socialfondsprogrammet 2014-2020 har redovisats.
Utvirderingen visar positiva effekter pa individniva, bl.a. som ett resultat av
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intensiva och individanpassade atgarder. Diaremot dr effekterna pa

organisationsniva mer begrinsade och osikra.

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfonden operationaliseras i Sverige genom Landsbygds-
programmet vars totala budget f6r programperioden 2014—2020 ar cirka 37
miljarder kronor. Dessa medel dr férdelade 1 programmet efter en del
prioriteringar dir kunskap och innovation utgér programmets forsta
prioritering som samtidigt dr horisontell och saknar egen budget. I stillet ska
innovation och kunskapséverforing frimjas inom samtliga delar av
programmet. Programmets tyngdpunkt ligger samtidigt liksom 1 féregaende
programperioder pa ersittningar for miljoinsatser. Dirutéver har
landsbygdsprogrammet f6r perioden 2014—2020, dven det likt tidigare
programperioder, en bred profil med atgirder som pa olika sitt ska frimja
toretagande pa landsbygden, savil inom som utanfor lantbrukssektorn, och
insatser for att gora det enklare att bo och bedriva verksamhet pa
landsbygden.

Atgirderna finns inom omridena kompetensutveckling, radgivning,
investeringar till jordbruk, tridgard och rennaring, jordbruks- och
affirsutveckling, service, infrastruktur och attraktiv landsbygd, stod for
miljéatgirder i skogen, miljé- och klimatvinligt jordbruk, ekologisk
produktion, djurvialfirdsersittningar, samarbeten och lokalt ledd utveckling.

Havs- och fiskerifonden

Havs- och fiskeriprogrammets tre 6vergripande mal som direkt kopplar till
Europa 2020-malen ir foljande:

- Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag.
- Skydda miljén och frimja en hallbar anvindning av naturresurserna.
- Fridmja sysselsittning.

Havs- och fiskeriprogrammets prioriteringar mojliggor stod till utvecklingen
for ett miljomissigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk.
Regeringens forvintningar dr att detta ger forutsittningar for tillvaxt, stirkt
konkurrenskraft och 6kad sysselsittning inom berorda naringar utan att
kompromissa med miljoskydd och en hallbar anvindning av naturresurserna.
Programmet omfattar ca 1,5 miljarder kronor och efterfragan pa stod har
varit hog sedan programmet startat. Det har beviljats totalt ca 1,2 miljard
kronot, till och med december 2020.
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Lokalt ledd utveckling

Lokalt ledd utveckling (LLU) har genomférts 1 alla fyra ESI-fonder genom
integrerade flerfondsstrategier. Lokala aktionsgrupper (LAG) genomfor
insatsen utifran sirskilt framtagna lokala utvecklingsstrategier. Lokalt ledd
utveckling har skrivits in 1 tre program: landsbygdsprogrammet (dir LLU ar
en del av programmet), havs- och fiskeriprogrammet (dir LLU ér en del av
programmet) och det sirskilda programmet f6r lokalt ledd utveckling med
stod fran regionalfonden och socialfonden. Budgeten f6r Lokalt ledd
utveckling dr ca 1,27 miljarder kronor samt offentlig medfinansiering om 33
procent.

5. Institutionella fragor och deltagande av berdrda parter

5.1 Institutionella fragor

Sveriges nationella reformprogram f6r 2021 ér fraimst baserat pa regeringens
forslag till atgirder och reformambitioner i budgetpropositionen 2021 och
2021 ars ekonomiska virproposition och virindringsbudget. Aven i ar har
varpropositionen och varindringsbudgeten kommit att praglas av
coronautbrottet och hanteringen av detta, vilket dterspeglas 1 avsnittet om
reformpolitiken. Beroende pa utvecklingen framéver, kan det fortsatta
arbetet beh6va ses over. Vid framtagandet har hinsyn tagits till den
landsspecifika rekommendationer som Sverige fick inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen 2019 och 2020. Programmet aterspeglar dven
de politiska prioriteringarna i kommissionens arliga hallbara tillvixtstrategi.
Riksdagens finansutskott har informerats om det nationella
reformprogrammet. Under radets behandling av de landsspecifika
rekommendationerna sommaren 2019 informerade och samradde regeringen
med riksdagen vid ett flertal tillfdllen.

5.2 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

For att utveckla dialogen med arbetsmarknadens parter inom europeiska
planeringsterminen och den nationella beslutsprocessen har regeringen
upprittat en referensgrupp med foretridare f6r berérda departement i
Regeringskansliet och de centrala partsorganisationerna (Svenskt néringsliv,
LO, TCO, SACO, Sveriges Kommuner och Landsting, Arbetsgivarverket)
och Foretagarna. Referensgruppen triffas regelbundet for att diskutera och
samrida om genomforandet av strategin 1 Sverige. Som en del av regeringens
ambitioner att stirka delaktigheten i det EU-relaterade arbetet genomférs
samraden som EU-sakrad. Syftet med arbetssattet med EU-sakrad ar att pa
ett systematiskt satt ta till vara pd expertis 1 olika sakfragor inom det civila
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samhillet och hos andra samhillsaktorer och dirmed 6ka kvaliteten i
regeringens beslutsunderlag. Sedan 2020 ars nationella reformprogram
tardigstilldes har tre EU-sakrad om det nationella genomforandet av
europeiska planeringsterminen dgt rum med foretradare f6r
arbetsmarknadens parter pa tjinstemannaniva.

Statsministern har dven tagit initiativ till méten benamnda EU-rad som en
del i regeringens arbete for stirkt delaktighet 1 EU-relaterade fragor. Vid
statsministerns EU-rdd 1 mars 2021 deltog representanter for de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna pa ordférandeniva.

Arbetsmarknadens parter har 1 likhet med tidigare ar inbjudits att bidra med
texter till arets nationella reformprogram. I bilagan éterfinns de underlag
som har inkommit fran parterna och som redogor for exempel pa det arbete
parterna bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och malsittningar.

5.3 Lokal och regional férankring

En lokal och regional férankring av europeiska planeringsterminens
malséttningar och intentioner i det regionala och lokala tillvixtarbetet i
Sverige dr avgérande for ett framgangsrikt genomférande. Regeringens
nationella strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
innehaller prioriteringar f6r den regionala tillvaxtpolitiken under perioden
2015-2020 och ir vigledande for bl.a. regionala utvecklingsstrategier,
strukturfondsprogram och andra relevanta strategier och program i det

regionala tillvaxtarbetet.

Regeringen har i mars 2021 fattat beslut om skrivelsen Nationell strategi for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Strategin utgor den
langsiktiga inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken och ska bidra
till omstallningen till en hallbar utveckling i alla delar av landet.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala
nivan om fragor av betydelse for den regionala tillvixten har regeringen
inrattat ett Forum for héllbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—
2020. Forumet bestar av en politisk del och en tjanstemannadel dar
respektive gruppering triffar regeringen for dialog. Utgangspunkten ar att ett
delat ansvar for genomférandet av den regionala tillvixtpolitiken mellan
regional och nationell niva férutsitter en nira dialog och samverkan om

viktiga utvecklingsfragor.
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5.4 Samrad med intresseorganisationer och civila samhallets
organisationer

Det finns idag en rad befintliga samradsférfaranden, vilka dven tacker fragor
som beror europeiska planeringsterminen. Berdrda intressenter ingar ofta i
referensgrupper inom utredningsviasendet och ges mojlighet att framfora
synpunkter pa utredningsforslag genom remissforfarandet pa sina respektive
omraden. Det forekommer ocksa att regeringen bjuder in till hearings for att
tora dialog kring specifika fragestillningar. Det f6rs vidare kontinuerliga
diskussioner inom olika samradsorgan.

Efter 6nskemal om att utveckla dialogen med organisationer i det civila
samhillet om det nationella genomforandet av Europa 2020-strategin dgde
ett forsta horisontellt samrad med det civila samhillet rum hésten 2011.
Detta arbetssitt valkomnades av deltagarna och arliga samrad har darefter
dgt rum. Den 12 mars 2021 inbjods berérda organisationer till ett EU-sakrad
och till att bidra med underlag till det nationella reformprogrammet som
lyfter fram goda exempel pa hur det svenska civilsamhillet bidrar till
europeiska planeringsterminens genomférande i Sverige. Regeringskansliet
fick efter EU-sakridet in undetlag frin LO/TCO, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner (biade som arbetsmarknadspart och som
toretradare f6r den lokala och regionala nivan), Féreningen Norden och
Vetenskap och Allminhet. Underlagen aterfinns i bilagan.

Statsradsberedningen 52 (83)



Bilaga med externa underlag till Sveriges nationella reformprogram
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1. Bidrag fran arbetsmarknadens parter

1.1 Landsorganisationen (LO) och Tjanstemannens centralorganisation
(TCO)

Exempel pa& verksamhet, projekt och insatser som organisationerna bedriver
som stddjer det nationella reformarbetet

Yrkesintroduktionsavtal

Till grund for yrkesintroduktionsanstillningar ligger kollektivavtal som
tecknas sjalvstindigt mellan parterna pa arbetsmarknaden. Malgruppen for
avtalen ar vissa ungdomar, langtidsarbetslésa personer och nyanlinda
invandrare. Médnga av de befintliga avtalen omfattar i nuldget endast vissa
unga. Sannolikt kommer fler avtal ppnas upp dven for langtidsarbetslosa
och nyanlidnda invandrare framgent. Avtalens konstruktion varierar mellan
branscherna men genomgadende ar att arbete kombineras med utbildning
(tiden i utbildning ar begrinsad till max 25 procent av arbetstiden).
Utbildningen kan antingen vara arbetsplatsférlagd eller tillhandahallas via
arbetsgivaren av extern utférare. Tiden 1 utbildning ér inte 16negrundande.
Centrala 6verenskommelser om yrkesintroduktionsavtal har tecknats inom

de flesta branscher.
Vard- och omsorgscollege

Vird- och omsorgscollege ar en plattform fér samverkan mellan
arbetsgivare, fackférbund och utbildare inom vird- och omsorgssektorn.
Det ir ocksa en kvalitetsstimpel som visar att den som utbildat sig inom ett
Vird- och omsorgscollege har gitt en utbildning i nira samverkan med
arbetslivet, och dirmed har goda chanser att fa jobb. Medlemmar i
foreningen Vird- och omsorgscollege ir arbetsgivarorganisationerna SKR,
Virdforetagarna, Sobona, KFO och samt arbetstagarorganisationen
Kommunal. Vid arsskiftet 2019/2020 fanns det 22 regionala VO-College i
Sverige, och 96 lokala college. Dir ingar 224 kommuner, 19 regioner, 90
privata verksamheter, 156 gymnasieskolor, 213 vuxenutbildningar pa
gymnasial nivda och 32 yrkeshégskoleutbildningar.

Samwerkan och kvalitetssakring

Att gymnasieskolan haller hég kvalitet och relevans dr avgérande for att
elever ska kunna skaffa sig sitt forsta jobb eller fa en bra 6vergang till vidare

studier. For foretagen dr kompetensforsérjningen en av de allra storsta
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utmaningarna. Darfor 4r manga branscher i hég grad involverade i olika
arbeten som syftar till att 6ka kvaliteten och relevansen i gymnasieskolan.
Exempel pa sidant engagemang ir att de ledande foretradarna for svenska
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom industrisektorn sedan 2004
bedriver arbetet med Teknikcollege. Idag finns 24 regioner med cirka 140
Teknikcollegecertifierade utbildningsanordnare och 6ver 3 000
samverkansforetag fran norr till séder. Inom byggindustrin finns méjligheter
for gymnasieskolor med bygg- och anlidggningsprogrammet att anséka om en
kvalitetsmirkning. Skolor som uppfyller kriterierna bedoms ha
forutsittningar att ge grundliggande yrkesutbildning som uppfyller
byggbranschens krav och blir branschrekommenderade. Liknande uppligg
finns inom VVS med konceptet forstklassig skola”.

Hallbart arbetsliv

Rédet f6r partsgemensamt stéd inom det statliga avtalsomradet, Partsradet,
ar en ideell forening vars medlemmar dr Arbetsgivarverket, OFR/S, P, O,
Saco-S och Sceko. Partsradet stodjer lokala parter, féretradare f6r fack och
arbetsgivare, i verksamheter inom den statliga sektorn 1 fraigor som faststillts
1 kollektivavtal. Verksamheten idr indelad i olika arbetsomraden.
Verksamheten leds av en styrelse med representanter fran medlemmarna.
Inom ramen f6r programmet Hallbart Arbetsliv sker ett brett arbete som
bidrar till de sociala héllbarhetsmaélen. Hallbart arbetsliv programférklaring dr
att det ska bidra till positiv férindring, motverka stigande sjuktal och frimja
ett lingre arbetsliv for en battre arbetsdag, varje dag 1 statlig sektor.
Programmet erbjuder tjanster som de statliga myndigheterna i
partssamverkan kan nyttja. Flera tjanster har tagits fram under perioden och
fler ar under utveckling, saisom till exempel en tjanst kring Universell
utformning av arbetsplatser.

Raidet for integration i arbetslivet

Svenskt Niringsliv, SKR, Arbetsgivarverket, LO, TCO och Saco driver
tillsammans Réadet for integration 1 arbetslivet (Ria). Radet syftar till att
stodja, folja upp och vidareutveckla arbetet for integration i arbetslivet. Ria
arbetar fOr ett arbetsliv som tar vara pa varje méinniskas kvaliteter oavsett
etnisk bakgrund och som ir fritt fran diskriminering. RIAs organisationer ar
involverade i flera olika insatser med béring pa integrationen och verkar bade
enskilt och tillsammans f6r 6kad integration pa en rad olika satt. Radet ar ett
viktigt forum for dialog och utbyte av erfarenheter och idéer mellan vira
organisationer. Vi uppmirksammar ocksa myndigheter och politiker pa

Statsradsberedningen 55 (83)



strukturer som maste forandras. Parterna dr 6verens om att samverkan
mellan alla involverade ir grunden for att pa ett effektivt sitt matcha
arbetsmarknadens kompetensforsorjningsbehov med nyanlindas kompetens.

Trygghetsorganisationerna TSL och TRR — omstillningsstod for en arbetsmarknad i
fordndring

TSL dr en omstillningsforsakring som hjilper arbetare 1 privat sektor till nytt
jobb och samtidigt underlattar f6r arbetsmarknadens parter att hantera
forindringar pa den svenska arbetsmarknaden. Trygghetsfonden TSL ar
bildad av Svenskt Niringsliv och LO. Trygghetsfonden TSL har till uppgift
att se till att en person som blivit uppsagd snabbt skall fa en ny
sysselsittning, t ex genom coachning eller kortare yrkesutbildnings- och
valideringsinsatser. Meningen ar att arbetet skall paborjas snabbt, det vill siga
att deltagaren inte skall behdva vinta onddigt lang tid fOr att fa stéd 1
omstillningsarbetet.

Aven inom den privata tjinstemannasektorn finns fungerande
omstillningssystem. For att anstillda ska ha extra trygghet om de blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist har PTK tecknat omstillningsavtal.
Genom omstillningsavtalet far anstillda rad, stéd och vigledning att hitta
nytt arbete via TRR. TRR visar mycket goda resultat dir nistan alla far ett
nytt jobb. 9 av 10 arbetssékande far nytt jobb, startar eget foretag eller
paborjar lingre studier. Grunden f6r TRR:s verksamhet dr
omstillningsavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv. Avtalet fyller ut
lagstadgade ersittningar och a-kassa till 70 procent av tidigare 16n. TRR ger
aven stod till fackligt foértroendevalda under omstillningsprocessen.

Sdrskilt villkorsavtal inom staten for vissa tidsbegransade anstillningar

Inom den statliga sektorn finns sedan 2013 ett sirskilt villkorsavtal for vissa
tidsbegransade anstillningar. Avtalet reglerar anstillningsvillkoren for de
anstallningar om hogst 24 (tidigare 12) manader som arbetsgivaren bedomer
kan motiveras inom ramen for enarbetsmarknadspolitisk malsattning, dvs.
tidsbegriansade anstillningar av personer som omfattas av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Avtalsvillkoren har utformats for att
arbetsgivaren vid beslut om en sadan anstillning ska ha storre moijlighet att
forma anstillningen utifrin den enskilde arbetstagarens behov av st6d,
utveckling och erfarenhet. Genom avtalet tar parterna ett gemensamt ansvar
tor att tillhandahalla relevanta anstillningsvillkor f6r de arbetstagare som
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avtalet kan tillimpas pa. Individer kan genom en siadan anstillning fa
arbetslivserfarenhet och dirmed en 6kad anstillningsbarhet.

Heltidsarbete som norm — Heltidsresan mellan SKL och Kommunal

SKL och Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) tar sig an
heltidsfragan 1 ett partsgemensamt utvecklingsprojekt 2016—2021. Projektet
ska underlitta 6vergangen till heltidsarbete f6r savil arbetsgivare som
arbetstagare. For att uppna detta ska parterna genomfora atgiarder som
stodjer det lokala arbetet med att 6ka andelen heltidsarbetande. Det
6vergripande malet dr att trygga vilfirdens behov av kompetens och
samtidigt erbjuda attraktiva anstallningsvillkor. Som ett led i detta ska fler
medarbetare arbeta heltid. Detta kommer i forlingningen att minska behovet
av visstidsanstallningar och bidra till jimstalldhet. I avtalet med Kommunal
slas fast att arbetsgivare inom kommun och landstingssektorn ska prioritera
heltidsfragan. Malsittningen dr att tillsvidareanstillning pa heltid ska vara det
normala vid nyanstallning och att redan anstillda medarbetare i h6gre
utstrickning ska arbeta heltid.

Korttidsarbete

Systemet med korttidspermittering dr en viktig och triffsiker del 1 arbetet for
att minska konsekvenserna av den ekonomiska krisen. Korttidspermittering
6kar mojligheten for livskraftiga foretag att Gverleva, dimpar arbetslosheten
samtidigt som samhillsekonomin gynnas av att arbetskraften snabbt
kommer i arbete nir efterfrigan aterkommer. Systemet med
korttidspermittering ar sannolikt 4ven under den nirmaste tiden den mest
traffsikra insatsen fOr att minska skadorna pa svensk ekonomi. Det dr ocksa
en insats som minskar risken for betydande uppsigningar inom de branscher
som drabbas hart av de restriktioner som inf6rs for att dimpa
smittspridningen. Att manga lontagare ir korttidspermitterade och darmed i
flera fall befinner sig i en grazon mellan arbete och arbetsloshet talar for att
betydande kompetensinsatser bor riktas till denna grupp.
Kompetensinsatserna bor syfta till att stirka I6ntagarna i sin befintliga
yrkesroll f6r att 6ka chansen till att I6ntagarna har méjlighet att dterga till sitt
tidigare arbete.

Etableringsjobb

Utrikes fédda och andra grupper med kortare utbildning har drabbats
mycket hart av krisen pd arbetsmarknaden och fortsitter att 6ka i antal, dessa
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personer tvingas nu konkurrera med arbetslésa som har kunskaper och
firdigheter som bittre motsvarar kraven pa svensk arbetsmarknad. Behovet
av riktade insatser har dirmed 6kat. Det talar f6r LOs, Unionens och
Svenskt Niringslivs kollektivavtalslosning ”Etableringsjobb”, dir arbetslosa
far mojlighet att arbeta och samtidigt delta i relevant utbildning, snarast bor
komma pa plats.

Stora utbildningsbehov

Att krisen pa arbetsmarknaden dven slagit hart mot personer med bade
utbildning och firsk erfarenhet fran arbetslivet understryker behovet av
utbildningsinsatser. Okningen av antalet lingtidsarbetsl6sa pa
Arbetsférmedlingen bland dessa grupper ir sirskilt allvarlig. De som redan
innan krisen hade en svag sits pa arbetsmarknaden har tringts tillbaka
ytterligare och paverkas dirmed sirskilt negativt. Det dr ddrfor viktigt att fler
kan studera med bibehallen ersittning samtidigt som de ér inskrivna pa
Arbetsformedlingen.

TCO verkar f6r goda méjligheter till utveckling och omstillning genom hela
arbetslivet. Dérfor inriktar vi vart arbete pa att fler — yrkesverksamma savil
som arbetss6kande — ska fa ta del av relevant vidareutbildning,
kompetensutveckling, vigledning och validering. For att stirka Sveriges
konkurrenskraft och ligga lingt fram i den tekniska utvecklingen ér det
avgorande att arbetstagare kontinuerligt kan uppdatera sina kunskaper och
fylla pa med ny kompetens. Detta har vi beskrivit i rapporten
Vidarentbildning, varfor och for vad?.

For TCO ir det dven viktigt med god tillgang till utbildning i hela landet,

nagot vi beskrivit i var rapport Larcentra — for higre uthildning 7 hela Sverige.
1.2 Svenskt Naringsliv

Kort om Svenskt Naringsliv och féreningens uppdrag

Svenskt Niringsliv samlar 60 000 féretag och 50 medlemsorganisationer
med det 6vergripande uppdraget att frimja foretagens gemensamma
intressen. Foreningen ska verka for fri foretagsamhet och en vil fungerande
marknadsekonomi. Detta gors genom att fullfélja organisationens partsroll,
omvitldsbevakning och paverkan lokalt, nationellt och internationellt.
Svenskt Niringsliv foretrider niringslivet vid branschéverskridande
torhandlingar med fackliga motparter.
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Hur bidrar organisationen genom sin verksamhet 6vergripande till det
nationella arbetet i relation till europeiska terminen och de landsspecifika
rekommendationerna?

Genom Svenskt Niringslivs roll som foretridare for niringslivet vid
forhandlingar med de fackliga organisationerna bidrar organisationen till en
vil fungerande arbetsmarknad och hog sysselsittning. Avtalsférhandlingar
som resulterar i en l6nebildning som stirker niringslivets konkurrenskraft
och andra 6verenskommelser som forbattrar arbetsmarknadens
funktionssitt dr exempel pa hur Svenskt Naringsliv bidrar till en

uppitgaende konvergens inom Europa.

Ett annat exempel 4r Svenskt Naringslivs paverkansarbete och
informationssatsningar rérande behovet av arbetskraft med kunskap och
kompetens som ir efterfragad och relevant pa arbetsmarknaden. Arbetet
bedrivs 1 syfte att stirka foretagens kompetensforsorjning och att minska
arbetsloshet och utanférskap.

Hur kan det nationella arbetet pa de omraden som berors av europeiska
terminen starkas?

Fokus i den europeiska terminen ir reformer och investeringar f6r den
ckonomiska aterhamtningen efter pandemin. Darav fokuseras denna
promemoria pa de omraden i de landspecifika rekommendationerna som har
en starkare koppling till kriterierna f6r medel ur EU: s dterhimtningsfond.

Oyeiggﬁpande atgdrder for att oka investeringarna och omstillningen

Krisen har medfért att foretagens resurser for investeringar och
jobbskapande minskat kraftigt p.g.a. ligre omsittning och stora forluster.
Aterhimtningsplanen behéver dirfor innehalla dtgirder som ékar foretagens
mojligheter att investera. Detta ar en forutsittning for en framgangsrik gron
omstillning och digitalisering. Dit hor bland annat:

e  Mojligheter att kvitta arets forluster mot tidigare vinster.
¢ Okade avskrivningsmojligheter for investeringar.

e Tredubbla anslaget till industriklivet.

Underlitta kapitalférsorjningen vid agarskiften. Framfor allt den s.k.
beloppsspirren i avdragsbegransningsreglerna behéver tas bort. En kraftig
strukturomvandling eller stora investeringssatsningar i enskilda foretag
innebdr i manga fall dven dgarskiften. Dagens regelverk riskerar dirmed att
torsena och forsvara en omstillning.
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Forskning och utveckling

Forskning och utveckling dr en helt nédvindig forutsittning for
investeringar och konkurrenskraft. Det dr givetvis ocksa en forutsittning for
en gron omstillning och en 6kad digitalisering. Niringslivets FoU-
investeringar har fallit kraftigt i krisens spar. For att 6ka dessa behévs:

e Forstirkt FoU-avdrag.
e En justering av expertskatten sa att utlindsk kompetens kan lockas till
Sverige. Kompetenskraven bor ses Over, grinserna sinkas och

tidsperioden forlingas.

o  Oka den statliga medfinansieringen vid nya FoU samverkansprogram.

Rompetent arbetskraft

Ett grundliggande problem for manga foretag dr bristen pa kompetent
arbetskraft. Detta riskerar att starkt begrinsa omstillningspotentialen.
Samtidigt ar arbetslésheten hog och antalet arbetade timmar har fallit
kraftigt. Viktiga atgarder rorande kompetensforsorjning ar:

e  Sikerstill tillgdng och tillginglighet till efterfragestyrd yrkesutbildning
tor vuxna. Sikerstill dven framtida STEM-kompetens (science,
technology, engineering, mathematic) med en nationell langsiktig
strategi.

e Korta vagen till jobb med validering och traffsikra kompletterande
utbildningsinsatser.

e  Oka tillgingen och tillgéingligheten till distansutbildning och
fjarrundervisning via digitala lircentra. Sikerstall ocksa efterfragade
specialistutbildningar inom digital kompetens, immaterialritt och
cybersikerhet.

e Stirk det livslanga lirandet genom relevanta ekonomiska incitament till
foretagen.

e  Sikerstill ett vil fungerande system for rekrytering av internationell
kompetens.

e TFokusera arbetsmarknadsutbildningarna mot omraden féretagen
efterfragar och didrmed underlittar omstallningen av ekonomi. Lat
yrkeshogskolan sta modell for arbetsmarknadsutbildning med sitt nira
samarbete med arbetslivet och utgangspunkt i behov.

Offentliga investeringar
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Svenskt Niringsliv delar synen att omfattande offentliga investeringar bor
genomforas. Dessa maste ha fokus pa omraden som 6kar ekonomins
produktivitet och naringslivets konkurrenskraft, och underlitta den pagiaende
snabba grona och digitala strukturomvandlingen i ekonomin.

Grin omstallning — infrastruktur och elforsirining

Sambhillsekonomiskt l6nsamma infrastrukturinvesteringar i vagar och
jarnvigar bor tidigareldggas. Inte minst bor elektrifieringen av vagnitet
paskyndas.

Ska omstallningen bli gron sa krivs det att tillgangen pa fossilfri el sakerstills
1 hela Sverige. For att den grona omstallningen ska bli verklighet sa krivs det
darfor atgirder som sikerstiller en trygg leveranssikerhet dven framover.
Elnitet har en fundamental roll 1 att aterhamtningen ska bli framgangsrik
och dirfér maste ocksa kraft liggas pa att finansiera smart och hallbar
utveckling av virt elnit.

Digitalisering — digital infrastruktur och enklare upphandling av digitala system

Sverige maste prioritera 6kad digitalisering och ytterligare bygea ut den
digitala infrastrukturen. Sverige behover:

e Bygga ut de snabba bredbanden i hela landet

e Stiarkt 5G kapacitet och utveckling

e Efterfraga, upphandla och anvinda mer digital teknik

e  Skapa 6ppna plattformar for frivillig delning av data

e Stimulera och stirka féretagens digitalisering genom innovationshubbar
och Al projekt

e Inféra experimentklausuler och reglerade ”sandlador” for att frimja

innovation

Sverige maste paskynda och fokusera satsningar pa digital infrastruktur
genom att stimulera bredbandsutbyggnaden och mojliggéra 5G-tekniken.
Medlen f6r bredbandsutbyggnad bor minst femdubblas de narmaste tre aren.
Sverige behéver skapa en nationell IT-infrastruktur for vilfardssektorn.
Detta sakerstiller dels att digitaliseringens vinster kan tas tillvara i dessa
samhillssektorer, dels att effektiviteten kan oka vilket minskar trycket pa de
offentliga finanserna. Ett sirskilt statsbidrag ska kunna utga till de
kommuner och regioner som genomfor investeringar i digitala 16sningar
utifran statens nationella riktlinjer. Vidare bor offentlig upphandling av
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digitala system och nya digitala 16sningar tidigareliggas och byrikratin kring
upphandlingen forenklas s att fler foretag kan delta.

Anvindningen av data och Al skulle férenklas om det skapas 6ppna
plattformar dar data kan delas av olika akt6rer och sedan anvindas av andra.

Regeringen behover sikerstalla att grunddata inom offentlig sektor fullt ut
tillgdngliggors 1 enlighet med 6ppna data-direktivet.

For att svenska foretag och universitet ska kunna vara ledande inom Al-
utveckling maste regelverket forindras. Anvindning av personuppgifter
behover tillatas, utan krav pa att folja gallande regler, i stingd forsknings-
och utvecklingsmilj6é med tillrickliga sikerhetsatgirder genom att inf6r
experimentklausuler och reglerade sandlador i alla relevanta nationella- och
EU-regleringar.

1.3 Sveriges kommuner och regioner

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR ir landets storsta arbetsgivar- och
medlemsorganisation. Vi tecknar centrala kollektivavtal for nastan 1,2
miljoner medarbetare i kommuner och regioner. Genom att skapa attraktiva
villkor och erbjuda intressanta jobb kan arbetsgivare attrahera medarbetare
med ritt kompetens och trygga kompetensforsérjningen for framtidens
vilfird. SKR ger medlemmarna st6d i det arbetet.

SKR vill nedan ge exempel pa aktiviteter som central arbetsmarknadspart
och som vi menar bidrar till uppfyllelsen av de landspecifika
rekommendationerna f6r 2020/2021. Exemplen it inte en heltickande

redovisning utan ir ett urval.

Kort om l6énebildning och partsautonomin i Sverige

Arbetsmarknadens parter har ansvar f6r I6nebildning och arbetsvillkor pa
den svenska arbetsmarknaden och virnar om partsautonomin.
Grundlaggande delar i modellen ar fackliga organisationer med hog
organisationsgrad, arbetsgivarparter med hog anslutningsgrad, en stark
stillning for kollektivavtalet, foretridare pa arbetsplatserna med
torhandlingsmandat samt sjilvstindighet och oberoende fran staten f6r
arbetsmarknadens parter.

Sjilvstindigheten manifesteras bland annat av att den storsta delen av
arbetsmarknaden regleras av ett antal huvudavtal som har triffats pa central
niva mellan arbetsgivare och fackliga organisationer och som bland annat
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reglerar forhandlingsordningen, ordning vid tvistemal och utvecklingsfragor.
Det finns idag ca 680 centrala kollektivavtal om l6ner och allminna
anstallningsvillkor 1 Sverige.

EU-kommissionen har under aret presenterat direktivforslag om
minimiloner och l6netransparens pa EU-niva. Det har vickt starka
reaktioner fran arbetsmarknadens parter 1 Sverige. Forutom att EU:s férdrag
om6jliggor att pa EU-niva inféra bindande regler om l6ner sa riskerar ett
sadant forslag att fa langtgdende negativa konsekvenser for
arbetsmarknadsmodeller med autonoma parter som sjilva reglerar I6nerna
genom kollektivavtal, saisom i Sverige. Vi kan visa att den svenska modellen
med kollektivavtalade 16ner 1 praktiken sitter nedre granser for loner i hela
ckonomin — ocksa hos arbetsgivare utan kollektivavtal. Vi visar ocksa att det
ar fa anstallda, 1 huvudsak unga pa vig att etablera sig pa arbetsmarknaden,
som har si laga l6ner att de skulle kunna péaverkas av en eventuell EU-
reglering. Mindre 4n en procent av de anstillda i Sverige har en méanadslon
som ir lagre dn 60 procent av medianlonen pa hela arbetsmarknaden, vilket
ir den niva som inom EU anses vara definitionen for lag 16n.
Kollektivavtalens tickningsgrad dr hogre 1 Sverige 4n 1 omvirlden och
forindras mycket lingsamt. Narmare 90 procent av de anstillda i Sverige
omfattas av kollektivavtal. Kollektivavtalens tickningsgrad halls uppe trots
en langsiktig trend med viss nedgang i organisationsgraden bland de
anstillda. Det beror pa att arbetsgivare dr skyldiga att tillimpa avtalen pi alla
anstallda oavsett om de ir medlemmar i en facklig organisation eller inte.
Bland arbetsgivarna dr organisationsgraden stabil pa en hég niva. En samlad
bedémning utifrin vara samhallsekonomiska analyser ar att 16nebildningen
fungerar vil med avseende pa utvecklingen av realloner, sysselsittning och
konkurrenskraft. Reallonerna har 6kat under en lang f6ljd av ar och starkt
hushallens kopkraft. Under de senaste tva decennierna har reallonerna 6kat
med mer dn 60 procent (1997-2018). En viktig forutsittning f6r denna
utveckling har varit att produktivitetsutvecklingen 1 den svenska ekonomin
periodvis har varit stark.

Nir regler som ber6r arbetsmarknaden sitts gemensamt inom EU maste de
reglerna kunna férenas med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

SKR - som arbetsmarknadspart fér den lokala och regionala nivan

SKR ir medlems- och arbetsgivarorganisation for Sveriges alla kommuner
och regioner, och utfér en mingd projekt inom sina verksamheter som
bidrar till att arbetet med de svenska landspecifika rekommendationerna
2020, framforallt arbetet med f6ljande tva rekommendationer:
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I entighet med den allminna undantagsklansulen vidta alla nodvindiga dtgdrder for att
effektivt hantera pandemin, halla igang ekononin och stidja den pafiljande
aterbamtningen. Nar de ekonomiska forhallandena tillater, driva en finanspolitik som
Syftar till att na en vélgenomténkt offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och
sakerstilla en hallbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna starks. Sdkerstilla
hdlso- och sjukvardssystemets resiliens, daribland genom tillrdcklig tillgang till kritiska

medicinska produfkter, infrastruktur och personal.

Fréimyja innovation och stodja utbhildning och fardighetsutveckling. Tidigareldgga mogna
offentliga investeringsprojekt och frimja privata investeringar for att stodja den
ekonomiska aterhaminingen. Inrikta investeringarna pa den grina och digitala
omistéllningen, sdrskilt ren och effektiv produktion och anvandning av energ,
higteknologiska och innovativa branscher, 5G-ndt och hallbara transporter.

Kommunernas och regionernas verksamhet utgor ca 20 procent av Sveriges
BNP, 70 procent av den offentliga konsumtionen och sektorn sysselsitter 25
procent av den arbetande befolkningen, 1,2 miljon svenskar.

Sveriges kommuner och regioner star infér 6kande kostnader for att
finansiera valfirden de kommande aren. De kommunala och regionala
verksamheterna behéver ett 6kat fokus pa bland annat anvindandet av ny
teknik, nya arbetssatt och fokus pa férebyggande vard for att hantera det gap
som annars kan uppsta mellan kostnaderna och intikterna for att finansiera

valfarden.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv kommer firre att behova forsorja fler i
framtiden, pa grund av pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa
vilfirdstjanster. Nya arbetssitt, kompetenser och digitalisering behover
undersokas mer vilket kan leda till behov att modernisera regelverk. Insatser
krivs dven for att fa fler i arbete och for forbattrad integration. Arbete for
tullfoljd gymnasieutbildning ar viktig f6r individens etablering och samtliga
arbetsgivares kompetensforsorjning.

Kommuner och regioner har tagit ett stort ansvar under pandemiaret och
fortsitter att gora det samtidigt som verksamheter forsoker stilla om for att
klara de nya forutsittningarna.

Personal- och kompetensférsérjning

SKR arbetar med att folja upp rekryteringsbehovet pa nationell niva, paverka
utbildningsanordnare och ge stod till kommuner och regioner i arbetet med
att uppfattas som attraktiva arbetsgivare.
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Stora pensionsavgingar och 6kad efterfragan pa vilfirdstjanster gor att
kommuner och regioner behéver rekrytera manga nya medarbetare de
kommande aren. Glidjande nog finns ett stort intresse for yrkena bland
ungdomar. Arbetsgivarnas utmaning ar att ta vara pa det stora intresset och
erbjuda en bra arbetsmilj6 och méijligheter till en langsiktig professionell
utveckling.

Antalet anstillda 1 kommuner och regioner har 6kat under flera ar och
uppgick i november 2018 till nastan 1,2 miljoner. Av dessa arbetar ungefar
900 000 1 kommuner och 280 000 i regionerna. Bade andelen som ir
anstillda pa heltid och andelen som arbetar heltid Okar.

Arbetsgivares ansvar vid epidemi- eller pandemiutbrott

Arbetsgivaren ansvarar for att verksamheten uppritthélls pa ett sa
funktionellt och godtagbart sitt som moijligt, dven vid ett epidemi- eller
pandemiutbrott. Personalférsorjningen kan snabbt bli en prioriterad fraga
och riskbedémning, férberedelser och planering dr av yttersta vikt for att
halla igang verksamheten.

For att minimera risken for smittspridning och sikra personalférsorjningen
kan det innebira att arbetsgivaren behover fatta snabba beslut om
exempelvis arbete hemifran, aterkallande av paborjad semester och eller
beordra Gvertid.

Personalen som utfor arbetsuppgifterna behover kunna arbeta under sa sakra
torhallanden som méjligt, aven under radande férhallanden med Covid-19.
Det ar darfor viktigt att arbetsgivaren gor 16pande riskbedomningar utifran
verksamhet och omstindigheter. SKR har genomfoért webbseminarier for
kommuner och regioner i satsningen Fran teort till praktik 1 Coronatider.
Under pandemiiret har manga medarbetare 1 kommuner och regioner
arbetat under stark psykisk press. Risken har 6kat for psykisk ohilsa och
sjukfranvaro. For att stotta medlemmarna i det f6rebyggande
arbetsmiljéarbetet har vi i seminarierna dels lyft fram angeligen forskning,
dels erfarenheter fran kommuner och regioner. Exempel pa seminarieteman
ar: Forebygga utmattning och PTSD samt Vigen tillbaka eller ”det nya

normala”.

Arbetsgivaren har det direkta arbetsmiljéansvaret samt ansvaret for att vidta
atgirder som lindrar situationen vid ett virusutbrott och dir SKR mycket
aktivt stottat arbetsgivaren med rad och konkret stod. Ytterst ar det
verksamheten som ska kunna uppritthallas pa ett si funktionellt och
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godtagbart sitt som mojligt. Det gor att respektive chef ska fatta beslut om
att till exempel beordra 6vertid, jour och beredskap, forflytta personal, arbete
pa hemmaplan, hiva paborjad semester och ta in extrapersonal.

Genom stéd och ridgivning, samt slutande av sirskilda kollektivavtal f6r
andamalet, ger SKR som arbetsgivarforetradare aktivt rad och stod till vara
medlemmar kommuner och regioner i dessa fragor.

Exempelvis vid;

e Arbetsledning och personalforsérjning
e Ersittning vid smitta och sjukledigt

e Kirisldgesavtalet, det sirskilda kollektivavtalet som reglerar villkor och
ersittningar for arbetstagare som arbetar vid krisldge.

e Riskbedomning och arbetsmiljo

e  Allvarliga tillbud, dokumentation och arbetsskador
e TForsikringsskydd & pension

e Hygienrutiner och skyddsutrustning

e Larmyta, for att sikra bemanning och underlitta nationell samordning
har SKR och regionerna inrittat en beredskapsfunktion, sa kallad
Larmyta.

e  Minderariga och feriearbete/praktik

e Riskgrupper och gravida

e Semester

e Skyddsstopp och framstillan enligt 6.6a AML
e Vaccination av arbetstagare

e  Sirskilda villkorsfragor for lirare

Halso- och sjukvard

Hilso- och sjukvardens paverkan av Covid-19 ir stor. Arbetet med att virda
Covid-patienter har medfort att resurser har fatt stillas om. Intensivvardens
kapacitet har 6kat och anpassningar har gjorts till nya forutsittningar. SKR
foljer och analyserar lI6pande utvecklingen och har tit kontakt med
regeringen och relevanta myndigheter diar SKR lyfter de behov som
kommuner och regioner har.
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For att sikra likemedelsforsorjningen 1 Sverige relaterat till Covid-19, har alla
21 regioner och SKR etablerat en nationell modell f6r inkép och férdelning
av likemedel.

SKR arbetar dven pa olika sitt for att stodja kommuner och regioner kring
bristen pa skyddsutrustning, till exempel genom att samordna regionernas
inkopschefer skapas bittre forutsittningar for tillgang pa skyddsutrustning
och IVA-material under pagaende pandemi. SKR har triffat en
overenskommelse med linsstyrelsernas samordningskansli om att samverka
kring bristen pa skyddsutrustning och andra bristvaror hos kommunerna.

Testning for Covid-19 ir nédvindigt for att minska smittspridning samt
begrinsa smittans effekter. SKR och regeringen har tecknat en
overenskommelse infor 2021 om 6kad nationell testning och smittsparning
tor Covid-19 samt en tilliggsoverenskommelse om snabbtester.

SKR och regeringen har tecknat en 6verenskommelse som beskriver ansvar
och roller f6r genomférande av vaccinering mot Covid-19 under 2021. I
6verenskommelsen framgir att det gemensamma malséttning ar att alla i
Sverige boende personer som ar 18 ar och ildre samt personer under 18 ar
tillhérande en riskgrupp skyndsamt ska kunna erbjudas vaccinering mot
Covid-19 under forsta halvaret 2021. Det dr ett mal som forutsitter att
vaccin savil godkidnns som levereras i den takt som gor det mojligt for

regionerna att genomfora vaccinationerna.

Regionerna har under den radande Corona-pandemin pa mycket kort tid

utvecklat ett fordjupat operativt samarbete med stod av SKR. Genom en

rapport hosten 2020 pavisas att det regiongemensamma arbetssattet ar ett
effektivt sitt att bedriva samverkan inom svensk hilso- och sjukviard.

Resultat av regionsamverkan visar pa:

e Forbittrad tillgang till kritiska ldkemedel.
e Utvecklad samordning kring inkép av skyddsutrustning

e Forbittrad mojlighet att samla in information om IVA-kapacitet 1 landet
och forbittrad samverkan kring férdelning av IVA-platser 1 Sverige.

Rapporten visar pa hur en nationell samordning kan uppnis genom det

regionala sjilvstyret. Se https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/sjalvstyre-och-

samverkan.html
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Forskola och skola

SKR ger stéd och rad kring kommunernas ansvar under pandemin samt
uppdaterar med den senaste information som ror forskolan, grundskolan
och gymnasieskolan.

I hindelse av ett beslut att stinga grund- och forskolor har SKR,
Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksforbund tagit fram
gemensamma rekommendationer om samarbete mellan kommuner och
enskilda huvudmin. SKR har dven tagit fram ett forslag hur skola och
socialtjanst kan samverka for att sikerstilla att barn 1 behov av sarskilt stod
ftar omsorg i det fall forskolor och grundskolor stings.

Néringslivsfragor

SKR samlar dven information till stod f6r kommuners och regioners insatser
inom niringslivet med anledning av coronaviruset. SKR sprider dven
information via webbseminarier till vira medlemmar. Ett exempel dr SV]-
seminarium (Sveriges Viktigaste Jobb) om Jobbspranget och Teknikspranget
som 4r tva satsningar fOr att stirka arbetsgivavarumirket och underlitta
kompetensforsorjning inom teknik- och samhillsbyggnad.

En lag om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen tridde i kraft
den 1 juli 2020 och giller fram till den 31 maj 2021. SKR besvarar frigor och
stédjer medlemmarna i arbetet som uppkommit 1 anledning av lagforslaget.

Kommuner, regioner och deras bolag kan soka ersittning av staten nir de,
med anledning av coronaviruset, tillfilligt sinker den fasta hyran for
hyresgister i utsatta branscher. SKR presenterar hir ett vigledande material
om regeringens foérordning for det statliga stodet. SKR har dven samlat
fragor och svar om kommunala och regionala atgarder for att mildra
coronavirusets konsekvenser for foretag.

Socialtjanst, aldreomsorg, funktionsnedséattning

Covid-19 har stor paverkan pa dldreomsorgen, funktionshinderomradet och
ovriga verksamheter i socialtjinsten. SKR bevakar kommunernas intressen
och tar I6pande fram stéd och svar pa fragor med anledning av pandemin.

Det giller exempelvis;

e Digitala méten i socialtjansten
e Risk for okat vald mot kvinnor och barn

e Stdd till utsatta barn om skolor och férskolor stings
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e Fysiska méten 1 socialtjansten
e Aldreomsorg

e Skyddsutrustning

Kollektivtrafik och allméanna fardmedel

Kollektivtrafik och allminna firdmedel paverkas av rad om resor inom
landet.

SKR samlar information till regionerna om stdd f6r insatser inom
kollektivtrafiken. Branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik har 1 samrad
med SKR tagit fram en branschvigledning f6r den lokala och regionala
kollektivtrafiken.

Branschvigledningen tar upp hur branschen kan hantera utmaningarna kring
pandemin. Coronakrisen kommer att ha medfort minskade biljettintakter i
mangmiljard-klassen vid arsskiftet. SKR:s och Svensk Kollektivtrafiks
prognos visar att intdktsbortfallet f6r de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna kommer att uppga till omkring 7,5 miljarder vid

arets slut.

2. Bidrag fran Sveriges Kommuner och Regioner — foretradare for
den regionala och lokala nivaer

Lokalt och regionalt arbete med de landspecifika rekommendationerna.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, medlemsorganisation f6r Sveriges
alla kommuner och regioner utfér en méingd projekt inom sina verksamheter
som bidrar till att arbetet med de svenska landspecifika rekommendationerna
2020, framforallt arbetet med foljande tva rekommendationer:

1. I enlighet med den allminna undantagsklausulen vidta alla nodvindiga
atgirder for att effektivt hantera pandemin, halla igaing ekonomin och st6dja
den paféljande aterhamtningen. Nir de ekonomiska forhallandena tillater,
driva en finanspolitik som syftar till att na en valgenomtiankt
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en héllbar
skuldsattning, samtidigt som investeringarna stirks. Sakerstalla hilso- och
sjukvardssystemets resiliens, diribland genom tillracklig tillgang till kritiska
medicinska produkter, infrastruktur och personal.

2. Frimja innovation och st6dja utbildning och firdighetsutveckling.
Tidigareligga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata
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investeringar for att stodja den ekonomiska aterhimtningen. Inrikta
investeringarna pa den grona och digitala omstillningen, sirskilt ren och
effektiv produktion och anvindning av energi, hogteknologiska och
innovativa branscher, 5G-nit och hillbara transporter.

Kommunernas och regionernas verksamhet utgor ca 20 procent av Sveriges
BNP, 70 procent av den offentliga konsumtionen och sektorn sysselsitter 25
procent av den arbetande befolkningen, drygt en miljon svenskar.

Sveriges kommuner och regioner star infér 6kande kostnader for att
finansiera vilfirden de kommande aren. De kommunala och regionala
verksamheterna behover ett 6kat fokus pa bland annat anvandandet av ny
teknik, nya arbetssdtt och fokus pa férebyggande vard f6r att hantera det gap
som annars kan uppsta mellan kostnaderna och intikterna for att finansiera

vilfarden.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv kommer firre att behéva forsorja fler i
framtiden, pa grund av pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa
vilfirdstjdnster. Nya arbetssitt, kompetenser och digitalisering behéver
undersokas mer vilket kan leda till behov att modernisera regelverk. Insatser
krivs dven for att fa fler i arbete och for férbittrad integration. Arbete for
tullféljd gymnasieutbildning ar viktig f6r individens etablering och samtliga
arbetsgivares kompetensférsorjning.

Kommuner och regioner har tagit ett stort ansvar under pandemiaret och
fortsatter att gora det samtidigt som verksamheter forsoker stilla om for att
klara de nya forutsittningarna.

Regionala och lokala projekt

Sveriges kommuner och regioner bidrar inom ramen for det ordinarie
arbetet till arbetet med de landspecifika rekommendationerna men det pagar
dven en mingd olika projekt pa lokal och regional niva som syftar till
maluppfyllelse. De exempel som redovisas hir ir ett urval av de manga goda
exempel pa framgangsrikt arbete i olika delar av landet. Projekten har alla

relevans for de tva ovan angivna landspecifika rekommendationerna Sverige
fick ar 2020.
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Exempel pa hur regioner och kommuner stallt om under pandemin for att
bade effektivt hantera pandemin och stodja aterhamtning.

Projektexempel till NRP, Region Ostergotland

www.Matchajobben.nu

Matchajobben.nu togs fram som en ny webbtjinst frin Region Ostergétland
tor att formedla kontakt mellan féretag med olika behov, med anledning av
coronaviruset. Malsittningen var att foretagare skulle kunna hitta nya vigar
till uppdrag eller utbyta arbetskraft for att klara sig igenom krisen. Har kan
toretag som behover uppdrag eller har arbetskraft tillganglig, kan ligga upp
vad de kan erbjuda. P4 samma sitt kan foretag som behover arbetskraft
annonsera utifran behov. Tjinsten dr kostnadsfri och syftet dr att féretagen
ska kunna hitta varandra och samverka i1 en tid med mycket speciella
omstindigheter.

https://www.matchajobben.nu

Internationell omvarldsbevakning

Region Ostergotlands EU-kontor i Bryssel bevakar stédatgirder och
forindringar i statsstodsreglerna som beslutas pa EU-niva som kan fa
paverkan pad det regionala niringslivet. EU-kontoret tog i bérjan av 2020
initiativ till daglig rapportering innehallande omvarldsbevakning vad giller
utveckling av pandemin i virlden, statistik 6ver antal smittade, restriktioner,
tillgang till skyddsutrustning, insatser pa EU-niva etc. Detta utskick sker i
mailform och sindlistan har vuxit allt eftersom under aret. Utskicket
omfattar dven andra fragor pa halso- och sjukviardsomradet som pa nagot
satt 4r kopplade till pandemin, t ex EU-finansiering/budget men dven andra
fragor som t ex liget vad giller Brexit. Utskicket har fatt en otrolig respons
och nar direktorer och ledning. Dessutom bevakar EU-kontoret fragan om
finansiering fran EU:s budget och vilken effekt det har pa EU:s
strukturfonder som anvinds for insatser f6r jobb och tillvixt.

Projektexempel med vuxenutbildning som bidrar till omstalining
senare i livet

Smart kompetens for industrin i Ostra Mellansverige

Projektet syftar till att stirka kompetensen hos anstillda inom industriforetag
samt att Oka foretags tillgang till arbetskraft med ratt kompetens. Projektet
finansieras av Europeiska socialfonden och drivs av Region Ostergétland
tillsammans med samverkansparter frin Ostra Mellansveriges samtliga lin:
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Skill Ostergétland, Eskilstuna kommun, Karlskoga kommun, Region
Uppsala och Region Vistmanland som samarbetar med Jobba i Visteras.

Ny teknik, digitalisering, 6kad internationalisering och hogre krav fran
kunder pa komplexa l6sningar, flexibilitet och snabbhet innebir behov av
h6jd och ny kompetens, samt arbete med lingsiktig kompetensforsorjning
inom industrin. Rekryteringsbehoven ir stora hos féretagen, men det dr svart
att hitta personer med ritt kompetens vilket leder till att féretagen inte kan
anstalla tillrickligt manga. Det befintliga utbildningsutbudet matchar inte
heller féretagens behov och efterfragan. Kompetensforsorjningen forsvaras
ytterligare av geografiska ligen, tendensen att rekrytera utifran befintliga
normer och tradition, samt den sneda konsférdelning som rader inom
industrin. Projekt Smart kompetens kidnnetecknas av att utforas lokalt men
samverka regionalt.

https://www.smartkompetens.com

Region Uppsala

Tva exempel pa arbetsmarknadsomradet som Region Uppsala kan lyfta i
sammanhanget att ”hantera pandemin och stédja aterhimtning” ar:

Regional projektsamordning for extern finansiering i Uppsala lan (RegExPro)

Detta var ett sedan tidigare inplanerat projekt men med tanke pa pandemin
och dess effekter lades mer fokus pa projektet och ett framgangsrikt
forankringsarbetet bedrevs och uppnadde sirskilt stort intresse i linet dar
behoven 6kat sedan pandemins utbrott.

Syftet med insatsen dr att ge ett operativt processtod till Uppsala lins
kommuner med att ans6ka om och fa del av utlysta ESF-medel, och vid
utrymme annan extern finansiering. Insatserna avser malgrupper, individer
lingre fran arbetsmarknaden och omfattar dven insatser pa omradet
kompetensforsorjning/kompetensutveckling. Satsningen syftar till att
underlitta f6r Samordningsférbundets malgrupper att komma i arbete eller
utoka sin arbetsférmaga. Den Regionala projektsamordnaren for extern
finansiering ska vid beviljande av exempelvis ESF-medel dven stodja
kommunerna att rekrytera till och rigga uppstarten av projektet.

Med en regional samordning av mobilisering av externt finansierade projekt
skapas forutsittningar for att pa bista sitt anvinda de gemensamma
resurserna pa ett effektivt satt, na mellankommunala synergieffekter och
langsiktigt stirka utvecklingen av verksamheterna riktade till malgrupperna.

Statsradsberedningen 72 (83)


https://www.smartkompetens.com/

Med milgruppen/malgrupperna avses i denna ansékan personer som star
lingre fran arbetsmarknaden och har behov av samordnat stéd for att
komma 1 arbete eller utéka sin arbetsférmaga och uppna egen forsorjning.
Det kan exempelvis handla om personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga, unga, nyanlinda och utrikes fédda.

ESF-forstudie Uppsala lan,

Ett annat exempel pa arbetet dr en ESF-férstudie som Wiks folkhogskola
/Region Uppsala genomfort i samverkan med Hebys kommun, Tietps
kommun och Osthammars kommun:
https://www.esf.se/resultat/projektbanken/projekt/?dnr=2020/00710

Den pagaende forstudien syftar till att fylla glappet inom omradet
inkluderande arbetsmarknad avseende:

1) utékade behov i ljuset av ett anstringt arbetsmarknadslidge (Arbets-
formedlingens omdaning och nya prioriteringar, strukturomvandlingen,
pandemins effekter, utokat langvarigt utanforskap och 6kande ungdoms-
arbetsléshet). Inom ramen for forstudien kartliges behov och skapas insatser
tor malgrupper i behov av stod, dir ordinarie verksamheter inte ricker hela
vagen, samt

2) geografisk spridning och utokad tillginglighet 6ver hela linets geografi.

Strategiskt forum vux

Ett strategiskt forum fér vuxenutbildning har startats, dir Region Uppsala idr
sammankallande. Detta for att fa en tydligare koppling mellan arbetsmarknad
och utbildning, bittre synergier mellan aktérerna for vuxenutbildning samt
en strategisk dialog som sillan fatt utrymme vid triffar med linsnitverket
ReSam (Upplandskommuner i samverkan). Samarbetet har resulterat 1 fyra
arliga moten. Det forsta motet holls 1 november och resulterade i att Region
Uppsala och Arbetsformedlingen tillsammans med Transportfackens yrkes-
och arbetsmiljonimnd nu skissar pa en dag rorande kompetensforsorjning
av transportsektorn. Det andra motet berorde hotell, restaurang och besoks-
niring och métet i maj handlar om byggsektorn.

Aven ett projekt tillsammans med Skolverket rérande kombinations-
utbildningar ska starta; Region Uppsala har blivit utvalda som deltagare
tillsammans med fyra andra pilotregioner.
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Helsingborgs stad

Helsingborg stad vill lyfta sitt arbete under pandemin och dirmed hur de
arbetat med de landspecifika rekommendationerna.

Action Helsingborg

I borjan av april 2020 lanserade Helsingborgs stad satsningen Action
Helsingborg (https://action.helsingborg.se/).

Action Helsingborg dr en digital motesplats dir alla kan hitta ett sitt att gora
en insats. Den vilar pa sex ben, dir nagra ar nya och skapade direkt med
anledning av Coronapandemin. Andra delar finns sedan tidigare i stadens
verksamhet. De sex benen dr Naringslivsfonden corona, Crowdfunding
Helsingborg, Foretag for foretag, Vardhjalpen, Engagera dig och
Visionsfonden.

En av de nya delarna, Niringslivsfonden corona, kan stétta med pengar och
coachning nir ndgon har en idé som kan hjilpa det lokala niringslivet.
Helsingborgs stad har avsatt medel till fonden. En del idéer har forutsittning
att vixa och utvecklas dnnu mer. D4 finns méjlighet att ta idén vidare 1 H22
Accelerator, ett langsiktigt samarbete mellan Helsingborgs stad och tech-
hubben HETCH. H22 Accelerator ar en av flera testbiddar kopplade till
Helsingborgs stads stora satsning H22 (https://h22.s¢/).

En annan av delarna i Action Helsingborg, Crowdfunding Helsingborg, ir
ett nytt satt fOr invanarna att snabbt och enkelt stotta lokala féretag genom
donationer, i samarbete med H22-partnern FundedByMe. Foretag for
foretag dr en arena fOr delande av resurser, kompetens och idéer, dir foretag
till exempel kan donera sin tid till behovande féretag. Med Vardhjilpen
skapade Helsingborg tillsammans med Region Skane maoijlighet att donera
skyddsutrustning eller stilla om produktion for tillverkning av sjukvards-
materiel, samt att engagera personer med vardutbildning eller personer inom
serviceyrken till verksamheter dir de behovdes. I Engagera dig ingar nagra
redan etablerade satsningar f6r den som vill bidra med nagot till samhallet,
som appen Nyby och Volontircenter. En annan del av Action Helsingborg
ar Visionsfonden, aven denna etablerad sedan tidigare. Visionsfonden stottar
modiga initiativ som kan foérindra och utveckla Helsingborg.

Talangjobb, Helsingborgs stad

Malgruppen 1 ESF-projektet Talangjobb ar arbetssckande ungdomar i dldern
18-24 dr som riskerar att hamna i sirskilt utsatt position pa
arbetsmarknaden. Samtidigt har arbetsgivare svirt att hitta ritt kompetenser.
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I projektet samarbetar Helsingborgs stad med Arbetstormedlingen i
Helsingborg samt féretag, foretagarféreningar och kommuner i nordvistra
Skane. Helsingborgs stad och Arbetsférmedlingen skraddarsyr tillsammans
med arbetsgivare ett rekryterings- och utbildningspaket utifran féretagens
behov och 6nskemal. Talangjobb stéttar bade arbetsgivare och ungdomarna
tore, under och efter rekryteringsprocessen.

Malet 4r att deltagarna ska na arbete samtidigt som projektet utvecklar nya
metoder i samverkan med arbetsférmedlingen och arbetsgivare. Projektet
bidrar till kompetensférsorjning inom bristyrken. De deltagande
ungdomarna utbildas genom ett stegvist lirande, sa kallat jobbspar. Varje
jobbspar bestar av arbetsmarknadskunskap, yrkeskunskap och
arbetsplatsforlagt lirande samt avslutas med anstillning. Inledningsvis
arbetade man i projektet med ett individuellt spar och ett jobbspar, men
framéver ligger fokus enbart pa jobbspar. Talangjobb har ett pigiaende
jobbspar med Ikea tillsammans med jobbsparsgruppen i Malmé, och
planerar att starta upp jobbspar inom fler branscher i samarbete med andra
arbetsgivare.

Reviving Baltic Resilience

Skadliga nivier av fosfor, kvive och féroreningar hotar Ostersjons
ckosystem och biologiska mangfald. Samtidigt kinnetecknas regionen runt
Ostersjon av hég innovationsniva inom gron teknik. Projektet Reviving
Baltic Resilience, som delfinansieras av Interreg South Baltic, syftar till att
stirka denna kompetens for att forebygga farliga utslipp i Ostersjon.
Parterna i projektet genomfor pilotprojekt for att testa nya tekniker och
utvecklar samtidigt ett granséverskridande natverk inom milj6teknikfragor.

I projektet medverkar universitet, kommuner, kommunala bolag och
miljoforetag 1 Sverige, Litauen och Polen. En av parterna ar NSR AB
(Nordvistra Skanes Renhillnings AB), ett bolag som 4dgs av de sex
nordvistskanska kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganis, Astorp
och Angelholm. NSR AB underséker inom ramen for samarbetet metoder
for rening av perfluorerade dmnen, sa kallade PFAS, i lakvatten. Andra
piloter i projektet testar tekniska l6sningar som banar vag for mindre utslapp
av partiklar fran dieselmotorer i mindre batar samt tekniker f6r att minska
plaster i kustomraden.

Samarbetet inom Sédra Ostersjoregionen frimjar gron omstillning, teknisk
utveckling och gemensamma 16sningar. Projektigare ar Gdansk University
of Technology. Ovriga partners, férutom NSR AB, ir Klaipeda University,
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Linnéuniversitetet, Industrial Development Center South, Pomeranian
Special Economic Zone Ltd, Palanga kommun, Liepaja University, Port of
Gdansk Authority SA, CleantechInn samt IMCG.
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3. Bidrag fran organisationer i det civila samhallet

3.1 Foreningen Norden

Foreningen Nordens uppdrag ar att frimja och utveckla det nordiska
samarbetet inom Norden och gentemot omvirlden. Omvirlden
definieras som &vriga Europa med sirskilt fokus pa Ostersjéregionen.

Verksamheten dr uppdelad i tva delar dir en del fokuserar pa att driva
utvecklingen av samarbete i samverkan med myndigheter och andra
organisationer. Den andra delen bestr i att sprida kunskap om Norden
och om virdet av nordiskt samarbete.

Foreningen har 7 500 enskilda medlemmar organiserade i 80
lokalavdelningar, 600 skol- och biblioteksmedlemmar samt 60

samverkande medlemmar.

Hur bidrar organisationen genom sin verksamhet évergripande till det
nationella arbetet i relation till europeiska terminen och de landspecifika
rekommendationerna?

Foreningen Norden har uppdraget som policysamordnare f6r PA Education,
Science and Social affairs (PA EDU) inom EUs strategi for Ostersjoregionen
(EUSBSR). Uppdraget delas med Hamburg. I den handlingsplan som antogs
den 15 februari ingar fyra insatsomraden dar tre av dessa bidrar till mal
formulerade 1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter (PO4):

Motverka tidiga skolavhopp och underliitta dvergangen fran studier till arbete

Att minska tidiga skolavhopp och underlatta f6r unga att komma in pa
arbetsmarknaden framhalls som viktiga omraden i de landspecifika
rekommendationerna for linderna i Ostersjoregionen. En sirskilt viktig
grupp ir unga vuxna i utanférskap (UVAS).

Covid-19 har inneburit att distansundervisning har 6kat. Detta i sin tur har
satt fokus pa behovet av kompetensutveckling av lirare i att anpassa sin
undervisning till digitala plattformar och att anvinda de manga méjligheter
som finns till ett interaktivt lairande. Behov finns dven av att stodja
utvecklingen av ny digital teknik inom utbildningsomradet.
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En arbetsmarknad for alla dér ett lingre och hilsosammare liv beaktas

Arbetsmarknaden forindras inte minst genom digitaliseringen dar fler yrken
kraver ny kompetens och dir arbetstagare behover kontinuerligt uppgradera
sina firdigheter. Det sker dven ett skifte mot mer av distansarbete dir covid-
19 har bidragit till att 6ka antalet som arbetar hemifran. Denna tendens antas
fortsitta aven efter covid-19. Individer behover aven byta karridar under
arbetslivet. Kanske som foljd av fysiskt krivande arbetsuppgifter som man
inte lingre klarar av eller sd vill man préva nagot nytt.

Samtidigt som arbetsmarknaden f6rindras och krav stills pa att uppgradera
tardigheter betyder ett lingre och hilsosammare liv att pensionsaldern hojs
dir fler behover arbeta lingre men dven att fler vill arbeta lingre.

Attt tdigt se potentialen hos migranter och underlitta integration

Det 6kade antalet flyktingar utgor en utmaning f6r de medlemsstater dar
flyktingar viljer att s6ka asyl. Samtidigt kimpar méanga medlemsstater med
demografiska férindringar med en aldrande befolkning, vilket inom ett
decennium kommer att leda till ett underskott av kvalificerad personal,
akademiska och icke-akademiska inom exempelvis hilso- och sjukvard,
industri och hantverksyrken. Detta understryker vikten av en effektiv
integration av flyktingar och migranter for att de ska kunna bidra till
uppbyggnaden av inkluderande och vilmaende samhillen.

Exempel pa verksamhet, projekt eller insatser som organisationen bedriver
som bidrar till detta?

Foreningen, genom sina uppdrag utvecklar plattformar for samarbete,
tvarsektoriellt, transnationellt och baserat pa flernivisamverkan inom
Norden, Ostersjéregionen samt 1 6vriga Europa. Idag benimns dessa
thematic policy-action processes flaggskepp (ska inte blandas thop med
flaggskeppsprojekt) da dessa plattformar arbetar langsiktigt och integrerat i
lindernas strategiska utvecklingsarbete, lokalt, regionalt och nationellt.

Inom PA EDU finns idag 5 flaggskepp varav tva bidrar till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter, School to Work (S2W) samt Baltic Sea Labour
Forum (BSLF). Hir foljer nagra exempel pa verksamhet, projekt och
insatser.
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S2W

Flaggskeppet leds av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och samlar
ca. 200 medlemmar fran samtliga 8 medlemslinder. Féreningen Norden
koordinerar en av idag tva tematiska plattformar inom flaggskeppet.

Plattformen som arbetar med malgruppen unga vuxna utan arbete och inte i
studier (UVAS).

Exempel pa insatser som pagar ir att ta fram en utbildning for ledare av s.k.
Navigatorcenter, serviceenheter som med multikompetenta team som stottar
malgruppen UVAS till utbildning och jobb. Denna insats finansieras av
Erasmus+ med foreningen som projektledare.

Vidare arbetar féreningen med att utveckla en motsvarande tematisk
plattform inom distansundervisning. Denna plattform blir gemensam for
samtliga fyra makroregionala strategier. Fokus blir pa kompetensutveckling
av lirare samt utveckling av digitala verktyg genom samarbete med
”EdTech” kluster.

BSLF

Flaggskeppet leds av sekretariatet f6r Ostersjdstaternas rid och samlar ett
30-tal representanter for arbetsmarknadens parter i de 11 medlemslinderna.
I nitverket ingér dven arbetsmarknadsdepartementen sk. trepartssamverkan.

Foreningen medverkar i den tematiska plattform som arbetar med
sustainable working life med frigor som r6r livslangt lirande och attityder till
dldre pa arbetsmarknaden samt nya krav pa arbetsmiljo nir fler nu arbetar
hemifran.

BSR Integrate NOW

Ett nytt flaggskepp dr under utveckling inom omradet integration av
migranter. Hir planeras en forstudie till hésten och arbetet leds av
kollegorna i Hamburg.

Hur kan det nationella arbetet pa de omraden som berérs av europeiska
terminen starkas?

Anvand befintliga samverkansplattformar inom EUs strategi for
Ostersjoregionen och bjud in fler svenska aktérer for att bidra till en 6kad
effekt av det arbete som sker 1 Sverige.
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Anvand dessa samverkansplattformar, flageskepp som en modell for att
utveckla fler liknande plattformar inom andra tematiska omraden.

Sakerstill finansiering genom strukturfondsprogrammen, frimst ESF+ som
fran och med det nya programmet underlittar transnationellt samarbete med
referens till makroregionala strategier och deras samverkansplattformar
genom hianvisning till artikel 17.3 och 57.4 1 CPR.

Erfarenheterna visar att dessa informella samarbetsstrukturer uppskattas av
flertalet aktorer som exempelvis civilsamhillet, niringslivet och akademin
men dven myndigheter, departement och politiker (lokalt, regionalt,
nationellt) uppskattar mojligheten av gemensam utveckling av 16sningar pa

vira samhillsutmaningar.

3.2 Vetenskap & Allméanhet, VA

Vetenskap & Allminhet, VA, ir en ideell férening som frimjar
Oppenhet och dialog mellan forskare och det omgivande samhiillet,
sarskilt allminheten. Vi arbetar for att astadkomma samtal 1 nya former
mellan allmanhet och forskare, 6ka samverkan mellan forskare och
andra samhillsaktorer, och utveckla ny kunskap genom
attitydundersokningar och studier.

Foreningen bildades 2002 och har i dag ett 100-tal
medlemsorganisationer, som exempelvis myndigheter, hégskolor,
toretag, folkbildningsorganisationer och forskningsfinansiirer.
Verksamheten finansieras av medlemsavgifter, projektmedel samt ett
bidrag fran regeringen (utbildningsdepartementet).

Sverige och EU priglas av Covid-19-pandemin alltsedan borjan av 2020. For
att manniskor ska kunna gora valinformerade val och vilja f6lja
rekommendationer och rad behéver vi tillgang till faktaunderlag och
tforskningsbaserad kommunikation, liksom foérmaga att kritiskt granska det
som skrivs och sigs. Det kriver 1 sin tur férstaelse och fortroende for
forskning, liksom tillit till samhillets institutioner.

Statsradsberedningen 80 (83)



For att klara av den globala utmaningen som pandemin innebiar behévs
forutom individuellt ansvarstagande ocksa forskningsbaserad kunskap och
internationell samverkan. Darfor dr det nodvindigt att vetenskapen ar
tillgénglig och transparent och att forskning sker i dialog med det omgivande
samhillet. VA arbetar for att astadkomma just det. I det foljande ger vi
exempel pa verksamhet som vi driver och som bidrar till att uppna detta.

Oppen vetenskap

Oppen vetenskap ir ett paraplybegrepp som syftar till 5ppnare, mer
transparenta och inkluderande processer i forskning och innovation. I
begreppet ingar bland annat 6ppen tillgang, 6ppna data,
medborgarforskning, olika sitt att engagera och involvera medborgare
(public engagement) och forskningskommunikation. I EU:s ramprogram for
forskning och innovation Horisont Europa ar just 6ppen vetenskap ett
centralt begrepp, vilket ocksa omfattar att berérda intressenter involveras for
att resultaten av forskning och innovation ska blir sa anvindbara, etiskt
godtagbara och hallbara som méjligt.

Genom 6ppen vetenskap Okar samhillets insyn 1 och tillgang till forskning
och innovation, samtidigt som forskarnas arbete underlittas. Resultaten blir
mer gangbara; beslut pa alla nivaer forbittras nir de vilar pa vetenskaplig
grund; forskarnas arbete blir effektivare; och minniskors forstdelse,
tortroende och engagemang for forskning kan starkas och fler inspireras till

studier och livslangt lirande.

VA ir partner i flera EU-projekt som utvecklar metoder for att Sppna upp
forskningen: ORION undersoker olika satt att frimja RRI och 6ppen
vetenskap 1 forskande och forskningsfinansierande organisationer.
RETHINK kartligger och utvecklar forskningskommunikation i Europa och
ska mynna ut i strategier, rekommendationer och fortbildningsmdéjligheter

for att ’rethink science communication”. Tillsammans med olika svenska

lirosaten arrangerar VA 2019-2002 ocksa en serie workshops om 6ppen

vetenskap.

Medborgarforskning

VA arbetar pi flera sitt med att direkt engagera och involvera allmanheten i
torskningsprojekt, sa kallad medborgarforskning. Under aret lanseras en

nationell portal, medborgarforskning.se, for allmdnhet som vill medverka i

torskning och f6r forskare som vill involvera allminheten i sin forskning.
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VA ir ocksa partner i projektet EU-citizen.science som utvecklar en liknande

europeisk portal, citizenscience.eu

I medborgarforskningsprojektet Bostadsforsoket underscks under 2021
tillgdngligheten i bostider f6r dldre med funktionsnedsittning, i samarbete
med Lunds universitet och andra organisationer, och som en del av
ForskarFredag. I det nystartade EU-projektet YouCount kommer VA att
anvinda medborgarforskning for att undersoka och 6ka utsatta ungas sociala
inkludering i en fallstudie tillsammans med Sodert6rns hogskola, Botkyrka
ungdomsfullmiktige och Botkyrka kommun.

Medborgarforskning leder inte bara till vetenskapliga framsteg, utan fungerar
ocksa som en brygga mellan forskare och medborgare. Deltagarna far bittre
kunskap om vad forskning innebir och hur den gir till. Massexperimenten
kan pa sa sitt stimulera intresse for forskning och utveckla deltagarnas
vetenskapliga forstaelse och f6rmaga.

ForskarFredag — en del av Enropean Researchers’ Night

Ett viktigt led 1 att bygga relationer mellan forskning och samhillet i stort dr
att unga tidigt kommer 1 kontakt med hégre utbildning och forskning. Den
nationella vetenskapsfestivalen ForskarFredag dger rum den sista helgen i
september sedan 2006 och nar arligen mer dan 20 000 besokare.
Evenemangen arrangeras av science centers, museet, regioner och lirositen
och halls i kaféer, kopcentra, kulturhus och andra stillen dir méinniskor r6r
sig. Syftet dr att visa hur rolig, spinnande och vardagsnira forskning kan
vara, liksom att visa vad vetenskap ir, hur forskning gar till och hur det ir att
jobba som forskare. Pa detta sitt vill ForskarFredag stimulera intresset for
hégre utbildning, forskning och innovation.

En majoritet av de unga som besoker ForskarFredag har inte tidigare haft
kontakt med forskare. Darfor spelar evenemangen stor roll for att
introducera hogre utbildning och forskning som en framtida mojlighet f6r
unga minniskor. Eftersom Sverige dr glesbefolkat ar det viktigt att festivalen
dger rum 6ver hela landet. Arets ForskarFredag har det 6vergripande temat
Hur ska vi leva och bo i framtiden och knyter an till de globala hallbarhetsmalen.
Festivalen genomfors pa ett 30-tal orter och samordnas av Vetenskap &
Allminhet.
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UV A-barometern — svenskars syn pa vetenskap

Sedan 2002 miter VA varje ar allmédnhetens syn pa och fértroende for
forskare och vetenskap. VA-barometern 2020/21 visar att svenskar har stor

tilltro till forskning och tillit till forskare. Nirmare nio av tio (88 procent) har
mycket eller ganska stort fortroende for forskare vid universitet och hégskolor,
och sex av tio (60 procent) har motsvarande fortroende f6r forskare vid
foretag. Aren 2020-2021 gor vi ocksa en sirskild studie av allminhetens syn
pa kommunikationen om corona-viruset, pa de aktorer som uttalar sig om
och de medier som rapporterar om pandemin.

Kdillkritik

Misstro mot forskare och vetenskap ar aterkommande inslag i det offentliga
samtalet. Under pandemin pagir dven en infodemi av sanna och osanna
pastienden om corona-viruset och covid-19-vaccinen. Under 2021 arbetar
VA siarskilt med att frimja evidensbaserad och forskningskopplad
kommunikation, bland annat genom att ta fram en populidrvetenskaplig
guide i samarbete med MSB och genom en serie tv-program om vad
vetenskap dr, hur forskning gar till och hur man kan idka kallkritik, som
spelas in av UR. VA har de senaste aren ocksa samordnat den svenska delen
av den globala manifestationen March for Science liksom en nationell
kampanj kallad #Hurvetdudet? Syftet med bada ir att ge vetenskaplig
kunskap mer utrymme i samhaillsdebatten och att fa politiker och

beslutsfattare att tydligare visa vilka grunder deras férslag och standpunkter
bygger pa.

Den digitala utvecklingen underlittar f6r antidemokratiska rorelser att sprida
alternativa fakta och falska nyheter. VA har i april 2021 lanserat ett verktyg
tor att kallkritiskt granska digitala nyheter, utvecklat tillsammans med
torskare vid Uppsala universitet och RISE. Nyhetsvarderaren ar tankt att

anvandas bland annat i skolan. Men ny teknik och Internet innebir i grunden
6kade mojligheter f6r forskare och alla andra att dela och ta del av
tforskningsbaserad kunskap, kommunicera och agera gemensamt. Med mer
tillgdnglig forskning kan demokratin stirkas och samhallsutmaningar som
den pagaende pandemin Gvervinnas.
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