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FOrord

Sveriges statsforvaltning behover forskningsbaserad och hogkvalitativ kunskap

for sin verksamhet. Hur sker den kunskapsinhdmtningen i dag? Vem initierar och
genomfor den och hur kvalitetssikras den? Hur anvinds den framtagna kunskapen i
myndigheternas verksamhet och hur sprids den vidare?

Vetenskap & Allminhet, va, har sokt svar pd dessa fragor genom att undersoka pro-
cesserna for inhdmtning av forskningsbaserad kunskap vid sju statliga myndigheter.
Studien har initierats av Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, 1vA, inom ramen for
projektet Agenda for forskning.

Under tre ar, med start 2010, driver 1va Agenda for forskning i syfte att etablera en
central arena for forskningspolitisk debatt i Sverige. Malet ar att stiarka den forsk-
ningspolitiska diskussionen och att identifiera kunskapsluckor.

Baserat pa denna behovsinventering genomfor projektet riktade studier av olika delar
av forsknings- och innovationssystemet. Projektet genererar pa sa sitt underlag och
forslag till forskningspolitiken. Se dven http://www.iva.se/Agendaforforskning

Vetenskap & Allminhet, va, arbetar for att 6ka intresset och engagemanget for
kunskap. Foreningen utvecklar ny kunskap om relationen vetenskap — samhaille och
arbetar for att dstadkomma samtal i nya former om forskning som engagerar.

I denna rapport, Forskningsbaserad kunskap i svensk forvaltning, va-rapport 2012:4
och 1va-M 429, presenteras resultaten av studien. Arbetet har genomforts av projekt-

ledare Klas-Herman Lundgren, utredare Heidi Armbruster-Domeyer och kanslichef
Karin Hermansson vid va. Rapporten far giarna citeras med angivande av killa. Den

kan ocksd himtas frin www.v-a.se.

Vi hoppas att rapporten ska stimulera till fler samtal om vetenskapens roll i samhillet
och bidra till att processerna for myndigheternas kunskapsinhamtning forbattras.

Vetenskap & Allminhet i maj 2012
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Cissi Billgren Askwall
Generalsekreterare
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. Sammanfattning

Studien har fokuserat pd den inhimtning av
forskningsbaserad kunskap som sker via stat-
liga myndigheter utanfor den ordinarie forsk-
ningspolitiska processen. Den omfattar saval
rena forskningsresultat som annan kunskap
(till exempel utredningar och analyser) baserad
pa forskning. En kombination av olika analys-
metoder har anvints. Dels har en mer 6vergri-
pande granskning skett av omfattning och typ
av forskningsbaserad kunskapsinhamtning som
sker via myndigheterna, dels har ett antal myn-
digheter med olika profil valts ut for djupare
fallstudier.

SLUTSATSER

Vira overgripande slutsatser (se kapitel 7 for
ytterligare detaljer) ar foljande:

 Erfarenhetsutbytet mellan myndigheter om
forskningsbaserad kunskapsinhdmtning bor dka.

* Myndigheter bor undvika att alltid anlita samma
forskare ndr forskningsbaserad kunskapsinhdmt-
ning laggs ut externt, eftersom det kan medféra
ett sndvt uppldgg och farre nya idéer.

* En myndighet bor alltid sdkra sin forsknings-
kompetens for varje omrade dar myndigheten
inhdmtar forskningsbaserad kunskap, oavsett om
myndigheten utfor egen forskning eller inte.

* Varje myndighet som utfor forskning eller ligger
ut forskning bor ha ett organ som granskar dessa
processer.

* Myndigheternas forskningsansvar behdver ses
over och ansvaret for sektorsforskningen for-
tydligas.

* Utvdrderingsmetoder och aterkopplingspro-
cesser fran departement och regeringskansli
till myndigheterna bor utvecklas. Dessutom
behover bestillarkompetensen sdkerstillas hos
departementen och for hég grad av detaljstyr-
ning undvikas.

* Myndigheternas arbete med att sprida den
inhdmtade kunskapen behdver utvecklas. De
behover ocksa utveckla metoderna for att mata
hur den kunskap de tar fram anvands utanfér
myndigheten.






2. Bakgrund och motiv il

studien

Sveriges riksdag och regering satsar drligen om-
fattande medel pd forskning av olika slag. I dag
ar forskning till stor del en uppgift for utbild-
ningsdepartementet och till viss del dven for
ndringsdepartementet. Dessa departement tar
ocksd hdnsyn till forskningsbaserad kunskap
ndr de utarbetar sina forslag. Samtidigt finns
behov av forskningsbaserad kunskap hos 6v-
riga departement, regeringskansli och riksdag
i arbetet med de forslag och den politik som
utarbetas dar. Studier utforda av Vetenskap
& Allminhet, va, visar dock att forsknings-
baserad kunskap sidllan anvands av politiker pa
olika nivder nar de tar fram politiska beslut,
men att de samtidigt onskar mer kontakt med
forskare. Det finns darmed ett behov att tringa
djupare in i frigan om hur forskningsbaserad
kunskap kan berika politikens utformning och
genomforande.

Merparten av medlen till forskning flodar
via den ordinarie forskningspolitiska proces-
sen. Denna process styrs huvudsakligen av
forsknings- och innovationspropositionerna
och av forskningsrdden (huvudsakligen inom
utgiftsomrade 16 i statsbudgeten). Men utéver
detta tillfors rligen departement, myndighe-
ter, lansstyrelser, kommuner och landsting be-
tydande belopp for forskning och kunskapsut-
veckling, detta utan att medlen behandlas i den
ordinarie forskningspolitikens processer. Hu-
vuddelen av dessa medel ldaggs pa olika statliga
myndigheter att hantera. Dessa myndigheter
har emellertid i regel andra huvuduppgifter an
att bedriva eller finansiera forskning och ut-
veckling. Det ar ocksa rimligt att anta att den
forskningsbaserade kunskapsinhamtningen vid

dessa har en stor spannvidd i amnesinriktning,
form, kvalitet och relevans for myndighetens
eget samhillsuppdrag. Studien har som mal
att klargora hur dessa medel anviands och hur
resultaten tas tillvara, samt om medlen skulle
kunna anvindas pd ett effektivare sitt, sett ur
den politiska forvaltningens synvinkel.

Det dr ddrfor relevant att undersoka av vil-
ken storlek dessa medel ar, om de anviands i
tillrackligt hog grad for systematisk forsk-
ningsbaserad kunskapsuppbyggnad och om
det skulle gd att forbattra anvandningen ge-
nom att anvanda andra eller forbattrade pro-
cesser for att bestalla och integrera eller sprida
forskningsbaserad kunskap. Utifrdn detta ar
det ocksa intressant att undersoka pa vilka
sitt kunskap fran den offentligt finansierade
forskningen aterfors till den offentliga forvalt-
ningen. En god aterkoppling och dialog skulle
kunna ge viktiga bidrag. Men en sadan dialog
stdller stora krav pa forskningsniara kompetens
vid myndigheterna och statsmakten. Inom den
offentliga forvaltningen maste det finnas god
forméga att formulera kunskapsbehov, lik-
som kompetens och kraft att sikerstalla att
de underlag man bestiller inriktas mot dessa

behov.






3. Arbetsmetod och

tillvagagangssatt

Figur |: Bestidllning av forskningsbaserad kunskap via myndighet
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om kunskapsinhdmtning/
forskning
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FOKUS OCH AVGRANSNINGAR FOR
STUDIEN

Studien har undersokt processerna for den
forskningsbaserade kunskapsinhimtning som
sker via statliga myndigheter utanfor den or-
dinarie forskningspolitiska processen. I detta
omfattas forskning som sker vid myndigheter-
na men dven andra typer av kunskapsinhdmt-
ning (till exempel beslutsunderlag och analy-
ser) som bestills av myndigheterna. I en forsta
pilotstudie konstaterades att medlen som gar
via myndigheterna dr av relevant storlek och
viarda att undersokas, iven om den exakta
summan ar svar att bestimma. Vi menar ocksa
att forskningsbaserad kunskapsinhamtning (i
denna studie forkortat som FKi) ar ett begrepp
som omfattar fler aktiviteter an forskning och
utveckling.

En sarskild utredare, Per Tegnér, kartlade
under samma tid som studien genomfordes

omfattningen av och inriktningen pa den forsk-
ning och utveckling (FoU) som bedrivs vid stat-
liga myndigheter (Dir. 2011:83). Den statliga
utredningen hade bland annat som direktiv
att genomfora en overgripande kartliggning
av omfattningen och inriktningen av den FoU
som bedrivs inom eller finansieras av aktuella
myndigheter, samt oversiktligt jimfora meto-
der for kvalitetssikring med dem som anvinds
av forskningsrdden och andra relevanta myn-
digheter.

Vi erfor att utredaren fokuserade pa att un-
dersoka hur myndigheter tar emot uppdragen
fran statsmakterna och hur forskningen kvali-
tetssikras. For att komplettera utredningen har
vi efter samrdd med utredaren valt andra an-
greppsvinklar. Var studie har darfor fokuserat
pa den senare delen av processen vid myndig-
heter som utfor forskningsbaserad kunskaps-
inhdmtning. Hur tas kunskapen fram, hur an-
vands den, hur sprids den och hur dterkopplas
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den? Vi valde ocksa ett bredare anslag och sig
till forskningsbaserad kunskap i en vidare be-
markelse, medan den statliga utredningen fo-
kuserade mer strikt pa ren forskning.

FRAGESTALLNINGAR

Studiens mal har varit att undersoka och kart-
ligga processer for forskningsbaserad kun-
skapsinhamtning (FKI) som sker utanfor den
ordinarie forskningspolitiska processen via
statliga myndigheter. Studien har utifrdn detta
mal sokt svar pa foljande fem 6vergripande fra-
gestillningar, som dven exemplifieras.

Hur sker den forskningsbaserade kunskaps-

inhamtningen?

* Anvdnder myndigheter egna forskare, tjdnste-
man, externa forskare eller andra metoder for
kunskapsinhdmtning? Hur motiveras detta?

* Sker samarbete med andra myndigheter eller
externa aktorer?

* Hur sker aterkopplingen fran dem som utfér
sjdlva kunskapsinhdmtningen till en myndighet?

Hur anvander myndigheterna den inhiamtade

kunskapen?

* Anvénds kunskapen i myndigheternas kvalitets-
drivande arbete?

* | vilken man anslas pengar for att ge kunskaps-
underlag till den egna verksamheten?

¢ Skulle medlen kunna anvdndas bdttre genom
fortydligade processer eller battre bestéllar-
kompetens?

Hur styrs myndigheterna och vilket uppdrag finns

fran statsmakterna?

* Vilket uppdrag ges fran statsmakterna att in-
hdmta forskningsbaserad kunskap?

* Hur ser den externa styrningen och aterkopp-
lingen ut?

* Finns det omraden dir myndigheterna skulle
kunna hantera anslagna medel battre?

Hur sprids den inhamtade kunskapen?

* Hur ser processerna ut for spridning av den
inhdmtade kunskapen?

* Vilka ar mélgrupperna?

Hur tas den inhdamtade kunskapen emot och

anvinds utanfér myndigheten?

* Anvdnds resultaten av departement och regering
eller av andra myndigheter?

GENOMFORDA MOMENT

En kombination av olika analysmetoder har
anvints for att undersoka omréadet. Dels har
vi utfort en 6vergripande granskning av vilken
forskningsbaserad kunskapsinhimtning som
sker vid vara myndigheter. Dels har det varit
viktigt att i mer detalj granska hur de specifika
processerna vid enskilda myndigheter dr utfor-
made. Nedanstdende myndigheter valdes darfor
ut for fallstudier utifran kriterier som aterfinns
i bilaga 2. En ndrmare beskrivning av studiens
uppldgg aterfinns dven i bilaga 1.

* Forsdkringskassan (FK)

* Konjunkturinstitutet (KI)

* Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB)

* Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)

Tre myndigheter fran trafiksektorn:

* Trafikverket (TV)

* Trafikanalys (TRAFA)

* Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VT

Foljande praktiska moment har genomforts i
kronologisk ordning i studien:

Genomgang av data fran SCB

For att fa en uppfattning om omfattningen av de
FoU-medel som gdr till de utvalda myndigheterna
har tillganglig data fran SCB analyserats.

Analys av delar av statsbudgetpropositionerna for
aren 2009, 2010 och 2011

For att beddma vilken styrning som sker via
statsbudgetpropositionerna har dessa analyserats
genom en oversiktlig genomsokning baserad pa
utvalda nyckelbegrepp.



Analys av myndigheternas instruktioner,
regleringsbrev och utvalda regeringsuppdrag

For att finna vilka huvuduppgifter de utvalda myn-
digheterna har och vilka specifika uppdrag som ges
till dem (till exempel géllande FoU, kunskapssprid-
ning och sektorsansvar) har deras myndighetsin-
struktioner, regleringsbrev (for 2011, i vissa fall for
2009) och utvalda regeringsuppdrag analyserats.

Analys av myndigheternas informationsmaterial
om deras forskning

Tillgdngligt informationsmaterial om de utvalda
myndigheterna och deras forskning har analyserats
(till exempel information pa hemsidor, arsredo-
visningar och strategier).

Djupintervjuer med foretradare for myndigheterna
De utvalda myndigheterna har analyserats genom
djupintervjuer. Intervjuerna har syftat till att ge en
tydligare bild av hur myndigheterna motiverar sitt
tillvdgagangssatt och att kartldgga processerna.
Intervjuerna har utgatt fran en intervjumall som jus-
terats utifran aktuell myndighet. De som intervjuats
har varit pa ledningsniva inom myndigheterna, till
exempel forskningschef, generaldirektor eller forsk-
ningssekreterare. Samtalen har spelats in och trans-
kriberats. De intervjuade har dven getts mojlighet
att justera beskrivningen av sin myndighet.
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4, Fallstudierna

Figur 2: SCB-data for 2009, egen och utlagd FoU

Personal, arsverken och totala utgifter inom statliga myndigheters egen FoU-verksamhet

Myndighet Utgifter for egen  Utgifter for utlagd  Egen och utlagd

* Forsdkringskassan

I detta kapitel ges en kort beskrivning av de ana-
lyserade myndigheterna, langre beskrivningar
finns i appendix 1. De myndigheter som stude-
rats har i manga avseenden olika profil nir det
giller den forskningsbaserade kunskapsinhamt-
ningen. Vissa av myndigheterna har fokus pa
att vara “kunskapsmyndigheter” (till exempel
Konjunkturinstitutet och Trafikanalys), medan
andra har forskningsbaserad kunskapsinhamt-
ning endast som en mindre del av en bredare
och méangfacetterad verksamhet (till exempel
Trafikverket och Forsikringskassan).
Variationen ar stor dven nar det galler relatio-
nen mellan intern och extern kunskapsinhamt-
ning. Vissa myndigheter prioriterar att skota
arbetet internt for att hoja kompetensen inom
myndigheten, medan andra viljer att lagga ut
kunskapsinhamtningen, ofta for att de inte har
resurserna internt eller for att de ser kvalitets-
siakringsfordelar i detta. Ndgra av myndighe-

FoU 2009, mkr FoU 2009, mkr FoU 2009, mkr
: . 8 8
........... - . .
"""""" 2 123 125 -
"""" 1o 4 14
........... ; vy "
9 246 - 338

215 102 317

terna arbetar med egen forskningsutlysning
och vissa arbetar mer grundforskningsnira dn
andra.

Aven statsmakternas styrning varierar. De-
taljregleringen i myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev skiljer sig dt. Vissa myndig-
heter har dessutom en mer l6pande dialog med-
an andra har mycket mindre kontakt med sina
hemdepartement. Hur den inhamtade kunska-
pen forankras varierar och myndigheternas
spridningsuppdrag samt grad av samverkan
med andra myndigheter skiftar ocksd stort.

Myndigheterna varierar i storlek och ekonomi.
scB har data for egen och utlagd FoU vid de olika
myndigheterna, men den senaste statistiken gal-
ler ar 2009. Det dr dessutom svart att avgora vad
myndigheterna definierar som FoU. 2009 hade
inte heller Trafikanalys och Trafikverket bildats;
darfor redovisas i figur 2 istdllet de ddvarande
myndigheterna Vagverket, Banverket och sika.



FORSAKRINGSKASSAN (FK)

Forsakringskassan dr en omfattande myndig-
het som ansvarar for stora delar av det offent-
liga trygghetssystemet. Den arbetar med att
utreda, besluta om och betala ut bidrag och
ersdttningar i socialforsikringen. Den ar dven
utbetalande myndighet f6r Pensionsmyndig-
heten. En viktig enhet for forskningsbaserad
kunskapsinhdmtning ar avdelningen Analys
och prognos. Avdelningen har cirka 8o medar-
betare, varav flera disputerade som dven jobbar
deltid pa larositen. Fran Riksdagen har medel
anslagits for forskning om socialforsakringar
och darfor har Forsikringskassan en forsk-
ningsfunktion for detta. Myndigheten ger stod
till forskningsprojekt och program vid larosa-
ten, medel till aktiviteter och datakostnader
samt samverkansprojekt med andra organi-
sationer och myndigheter. Forsikringskassan
har ett forskningsprogram om socialforsak-
ringarna inom vilket utlysningar pa cirka 7,9
miljoner kronor per ar gors. Myndigheten for
en intern diskussion om utlysningarnas bredd
och relevans for myndigheten.

Forutom forskningsprogrammet himtas
kunskap in genom en blandning av inkop av
forskningsbaserad kunskap och data samt de
egna forskarnas arbete. Mycket dr kopplat till
prognos- och analysverksamhet, vilket dven kan
generera vetenskapliga artiklar. Det finns ett in-
tresse av att fora avdelningen narmare forskar-
samhillet. Forsdkringskassans analysavdelning
har enligt intervjupersonen ett merviarde genom
ndrheten till verksamheten. Dessutom kan den
som en del av Forsdkringskassan paverka myn-
dighetens arbete i hogre grad an externa parter
kan gora. Anlitade forskare bjuds in for sam-
tal om resultaten och vad de kan anvindas till.
Mycket arbete kridvs dven for att sprida kun-
skapen inom myndigheten. Den intervjuade ser
mojligheter att battre integrera inhamtad kun-
skap i den egna verksamheten.

Regeringsuppdragen kan bade vara allmianna
och sddana som diskuterats en lingre tid. For-
siakringskassan initierar garna uppdrag. Brett
formulerade uppdrag som ger handlingsfrihet
och som inte dr slumpmassiga eller alltfor re-
sursslukande foredras.

FORSAKRINGSKASSAN (FK)

FAKTA

Bildades: 2005, ersatte Riksforsakringsverket och lansférsakringskassorna
Anstillda: Cirka 12 500

Hemdepartement: Socialdepartementet

EKONOMI
SCB: 8 miljoner utlagd FoU 2009
Analys och prognos-avdelningen: 74 miljoner i budget 201 |

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

folja, analysera och férmedla socialforsdkringssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhdille inom sitt verksamhetsomrdde,

ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker i fraga om de
verksamhetsomrdden som myndigheten har ansvar for. ..
stédja forskning inom socialfdrsdkringsomradet

| regleringsbrev for 201 | bland annat féljande:

Av anslagsposten fdr hogst 8,9 mkr anvdndas for att stédja forskning inom
socialférsdkringens omrdde. Finansiering av forskning om socialférsdkringarna,
inklusive pensionsomrddet, ska ske i samrdd med Pensionsmyndigheten.

Enligt den intervjuade finns ett behov av batt-
re processer for att bedoma om resultat kommer
till anvandning, till exempel hos departementet,
men det anses vara svart att utveckla. Det vig-
ledande for spridning av kunskapsmaterial ska
enligt den intervjuade vara det allmanpolitiska
intresset. Detta ska gilla dven nir resultaten
visar pa problem hos Forsiakringskassan, men
det dr inte okomplicerat. For allmanheten finns
utforlig information om socialforsikringarna
medan forskningen mestadels rapporteras via
rapportserier, tidskrifter, hemsida, konferen-
ser och sd vidare. Forsiakringskassan anordnar
ocksd en arlig forskarkonferens i Umed samt en
dag om socialforsikringarna dir utlysningarnas
resultat presenteras.

Den intervjuade ser fordelar med att Forsak-
ringskassan utfor egen forskning da den kan se
till att behovd forskning blir av. Det finns dock
behov av forbattringar i den forskningsbase-
rade kunskapsinhamtningen, enligt intervju-
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personen. Formdgan att ta till sig kunskap i
hela verksamheten ar en karnfraga, liksom att
ha en gemensam syn och att vara en profes-
sionell organisation byggd pa kunskap. Myn-
digheten identifierar dven ett behov av mer

Avvidgning intern/  Utlysning eller kop Uppdrag

extern FKI vid extern FKI

Analys/data och ! Liten forskningsutlys- : Ej detaljstyrt
viss forskning in- ¢ ning (7,9 miljoner), Vissa i dialog
ternt, grundforsk- : kop i dvrigt . .

ning externt Far finansiera

forskning

KONJUNKTURINSTITUTET (KI)

Konjunkturinstitutet gor prognoser som sedan
anviands i den nationella ekonomiska politi-
ken i Sverige. Prognoserna fran myndigheten
anviands som beslutsunderlag av andra myn-
digheter, organisationer, foretag och arbets-
marknadens parter. Dessutom analyserar myn-
digheten den ekonomiska utvecklingen bade i
Sverige och internationellt. En utgdngspunkt
for k1s arbetsmetod 4r att himta in kunskap
fran litteratur och data. Forskningsomradena
ar svensk ekonomi och miljoekonomi.

Myndigheten har tva forskningsavdelningar:
den miljoekonomiska enheten samt prognos-
avdelningens enhet for forskning och makro-
ekonomiska modeller. k1 bestiller mycket lite
forskning och inga utlysningar gors. I stillet
utfors nastan all forskning internt. Intervju-
personen menar att K1 vill att arbetet ska bi-
dra till att utveckla det egna humankapitalet
och betonar virdet av att ldta olika specialis-
ter jobba tillsammans, eftersom det leder till
hogre kompetens hos alla i organisationen. K1
utnyttjar ibland extern arbetskraft, men fore-
drar enligt den intervjuade att ta in ndgon tem-
porirt till myndigheten. Det hander inte ofta
och sker mestadels bara for ndgra manader i
taget. Daremot bedrivs vissa forskningspro-
jekt i samarbete med andra myndigheter eller
larosaten.

forskning om socialforsakringarna i stort. Yt-
terligare en viktig faktor for Forsakringskassan
ar data, eftersom den hanterar mycket stora
datamangder.

Egen FKI/
forskning?

Ja, mesta- Nej Kan forbattras ¢ Fokus pa stats-
dels analys/ internt makterna och
prognoser/ Utlysningar- internt
statistik

FKI
i fokus

FKI-
anvandning

nas resultat
ibland svara att
anvanda

FKI-
spridning

Konferenser,
rapporter, me-
dia, tidskrifter,
samarbeten

P4 det miljoekonomiska omradet finansieras
ofta utvecklingsprojekt av forskningsrad eller
utfors i samarbete med larosaten. x1 genomfor
inte sarskilt mycket grundforskning, aven om
griansen anses vag. Myndigheten har ett behov
av att kunna besvara vilformulerade och detal-
jerade fragor. Den tillaimpade forskningen ge-
nomfors ofta genom simulering och prognoser
som ar baserade pd aktuella politiska debatter.
2011 beslutades att k1 ska ha ett vetenskapligt
rdd, men det ar dnnu inte utsett.

KI har en verksamhetsplan, men madste vara
flexibelt utifran inkommande uppdrag. Mdnga
av projekten foljer ocksd direkt pa uppdrag
av regeringen. Eftersom ett timligen detalje-
rat regleringsbrev styr Kis resurser finns inte
mycket spelrum, och det upplevs som att regle-
ringsbrevet blivit mer detaljerat 6ver tid. Upp-
dragen ses dock enligt den intervjuade som
intressanta. Styrningen ligger konkret ndgon-
stans mellan en l6pande dialog och ovintade
uppdrag. En risk dr enligt den intervjuade att
uppdragen anstranger resurserna och mojlig-
heten till kompetensutveckling och innovativt
tankande. k1 forsoker tolka uppdragen sd att de
ger meningsfulla och samhillsintressanta pro-
jekt. Arbete kan dven initieras av K1 sjalvt. Ex-
empelvis mdste KI starta analysprocesser om fi-
nansmarknaden drabbas av stora problem. Den
intervjuade pdtalar att K1 vill ha ett oberoende
och inte vara en underleverantor av rapporter.



KONJUNKTURINSTITUTET (KI)

FAKTA

Bildades: 1937

Anstdllda: Cirka 60

Hemdepartement: Finansdepartementet

EKONOMI

SCB: 7 miljoner egen FoU 2009, ingen utlagd.
Ramanslag 201 1: 52,9 miljoner. | | miljoner lades pa
FoU 201 1.

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

folia och analysera den ekonomiska utvecklingen
inom och utom landet samt i anslutning till detta géra
prognoser for den svenska ekonomin,

Annars skulle skiljelinjen mellan Finansdepar-
tementet och k1 suddas ut.

Nar fragestdllningen dr intressant och
det finns tid utfér K1 uppdrag som be-
stills av utomstdende, till exempel sEB eller
Stralsiakerhetsmyndigheten. Intervjupersonen
menar att bemanningen skulle vara alltfor an-
strangd utan ett inflode av externa medel.

KI gor mestadels regelbundna rapporter som
lases av mdnga. Man anser att det ar viktigt
med pedagogiska budskap och rapporter, och
arbetar darfor mycket med dessa, bland annat
infor sina presskonferenser. Forutom huvud-
budskapet gors en bedomning fran fall till fall
av vilka budskap som ska lyftas fram. K1 pre-
sentar dven material hos andra myndigheter,
departement, lirositen och pa konferenser.
Avrapportering till regeringen sker mestadels
via specialstudier eller rapporter, till exempel
interna PM som blir officiella nar de skickas
in. Aven working papers och férdjupnings-rm
anvinds. Dessutom sker lopande dialog med
regeringen.

KI foljer hur mycket myndigheten och dess
rapporter namns i media. Det gors dven en
lasarundersokning av Konjunkturslagesrap-
porten. Annan anvindning av resultaten dr
enligt den intervjuade svdr att mata. Det ar

folia den vetenskapliga diskussionen inom de omrdden
som ber6r institutets verksamhet samt bedriva forskning
i syfte att utveckla analys- och prognosmetoder,

bistd Regeringskansliet (Finansdepartementet) med
utfalls- och prognosdata ...

i samrdd med sddana myndigheter och sammanslutningar
som arbetar inom ndraliggande omrdden verka for att
statistiskt material av betydelse ...

| regleringsbrev for 201 | bland annat féljande:

Konjunkturinstitutet ska forse regeringen
(Finansdepartementet) med leveranser av utfalls- och
prognosdata i det gemensamma databasformatet. ...

ocksa svart att bedoma hur regeringen och
riksdagen hade agerat om de inte haft under-
lagen fran k1.

Samverkan med andra myndigheter ar viktig
— men inte en stor del av verksamheten. Den
intervjuade bedémer xi1s position och roll som
tydlig, som den framsta makroekonomiska
myndigheten. Det finns dock beréringspunkter
med andra myndigheter.

Bemanning dr en kritisk faktor enligt den
intervjuade, liksom att det méste finnas tid att
fordjupa sig och att jobba innovativt. Inter-
vjupersonen bedomer att tillgangen till makro-
ekonomiskt utbildade nationalekonomer,
gidrna med forskarutbildning, dr begransad.
Riksbanken har mer resurser for rekrytering
och det finns en dven en kompetenskonkur-
rens med Finansdepartementet. Eftersom k1
inte har mycket grundforskning kan det vara
svirt att behdlla forskare. Intervjupersonen
bedomer att myndigheten behover mer mik-
roekonomiska data (scB-data) for att kunna
mota regleringsbrevens krav, samt mer match-
ade individ/foretagsdata, men detta dr en fraga
om resurser. Den intervjuade bedomer x1s eko-
nomiska resurser som for sma.
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Avvagning intern/ Utlysning eller kép Uppdrag Egen FKI/  FKI FKI- FKI-

18

Foljer forskning

- Prognoser som
i beslutsunderlag

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD
OCH BEREDSKAP (MSB)

MsB har som huvuduppgift att utveckla och
stodja samhillets formdga att hantera olyckor
och kriser. Myndigheten arbetar forebyggan-
de men dven aktivt med st6d i samband med
olyckor och kriser. Dessutom dras lirdomar
utifrdn de kriser och olyckor som intraffar. I
arbetet ingdr kunskapsuppbyggnad, stod, ut-
bildning, ovning, reglering, tillsyn och eget
operativt arbete. Nar det giller forskning och
utveckling ska myndigheten bestdilla, kvalitets-
sdakra och formedla forskning och utvecklings-
arbete for skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar.

I arbetet spelar kunskapsutveckling en stor
roll och darfor har msB valt att finansiera forsk-
ning. I regel bedrivs all forskning som finansie-
ras av MSB externt genom utlysningsforfarande.
Det finns forskarutbildade personer vid MsB,
men de bedriver inte nadgon forskning vid myn-
digheten. Det dr inte tanken utifrdn reglerings-
brevet, enligt den intervjuade. I stillet gors kva-
lificerade utredningsuppdrag. Det finns en del
mindre studieprojekt och uppdrag vid MsB som
laggs ut utan utlysningsforfarande. Studierna ar
korta tidsbegrinsade insatser som formuleras
internt. Myndigheten har ocksé en avdelning
for kvalificerat lirande. Den samlar statistik och
arbetar med uppdrag, som till exempel att ge
en samlad bild av olycksutvecklingen. Dessutom
inhamtas kunskap via 6vningsavdelningen.

Forskningen som MsB finansierar ar behovs-
motiverad och utifrdn myndighetens perspek-
tiv. Samtidigt arbetar MsB i samrdd med olika
aktorer i samhallet for att identifiera samhal-
lets behov. Behovsprovningen ses som central
och dr ett omrdde dar MmsB arbetar for att bli

extern FKI vid extern FKI forskning? ifokus anvdndning spridning
| regel internt Upphandlar séllan Detaljerade %Ja, mes- %Ja Egen forsk- Regelbundna rap-
- med egen perso- | forskning - uppdrag  tadels i ning anviands | porter, working ¢
. nal,ibland extern | Pty kSps in Regleringsbrevet  analys/ | internt . papers, seminarier;
: arbetskraft paverkar tydligt prognoser Extern - media, samarbeten

“ anvdndning &r Specialrapporter
‘svdratt mita il regeringen

battre. Den intervjuade menar att forankringen
i verksamheten ar viktig, speciellt nar det géller
forskningsprojekt. For att 4stadkomma detta
finns en forskningsledningsgrupp som ar MsBs
arena for forskningssamarbeten. Den arbetar
bade med att bedoma ansékningar och strate-
giskt med forskningsprogrammen.

Varje ar sker en 6ppen utlysning 6ver MSBs
forskningsprogram, liksom tematiska ut-
lysningar med nya teman varje dr, utlysning
av nya postdok-tjinster samt ndgra mindre
satsningar. For varje utlysning bedoms de
inkomna ansokningarna utifrdn relevans
och kvalitet. Det vetenskapliga radet svarar,
tillsammans med adjungerade forskare fran
larosdten och forskningsinstitut, for den ve-
tenskapliga granskningen. Dessutom finns tva
av varandra oberoende granskare med olika
inriktning. Nar ett projekt valts ut tillsatts en
projektansvarig och en bitradande projektan-
svarig internt. Ett avtal skrivs ocksa som spe-
cificerar tidsram, kommunikation med mera.
Den intervjuade menar att MSB har nira kon-
takt med projekten.

MsB far inte forskningsuppdrag frin reger-
ingen, men diremot ibland utredningsuppdrag
och liknande. Den intervjuade upplever att de-
partementet har storre intresse for Forsvarsmak-
tens forskningsfragor. I dagsldget hamnar mMsBs
fradgor pd méanga olika departement och det dr
mojligt att en annan departemental indelning
skulle gynna msB. Intervjupersonen upplever det
som att regeringsuppdragen inkommer ovanpa
det vanliga arbetet och att det finns mojlighet att
utveckla Regeringskansliets bestillarkompetens
liksom dialogen mellan parterna. Intervjuperso-
nen menar att MsB verkligen vill gora forskningen
till en integrerad del av myndigheten, dven om
kunskapen framst ar behovd ute i samhallet.



MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP (MSB)

FAKTA

Bildades: 2009, ersatte Krisberedskapsmyndigheten,
Statens raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt
férsvar

Anstdllda: Cirka | 000

Hemdepartement: Forsvarsdepartementet

EKONOMI

SCB: 2 miljoner egen FoU 2009, 123 miljoner utlagd
FoU. Arlig forskningsfinansiering cirka |20 miljoner
enligt myndigheten.

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

| utveckla och stédja samhdillets beredskap mot
olyckor och kriser och vara pddrivande i arbetet med
forebyggande och sdrbarhetsreducerande dtgdrder,

MsB ser for tillfillet over, via en utvirderare,
hur resultaten fran forskningsprojekten kommer
till anvandning. Ett problem enligt den intervjua-
de ar att MsB dger fragorna fram till att projekten
ar avslutade, men inte hur kunskapen sedan an-
vands i samhillet. msB vill enligt den intervjuade
bli battre pa behovsanalyser, att kommunicera re-
sultat och starka samverkan med externa aktorer.
Ett projekt ska alltid leverera bade en vetenskap-
lig rapport och en populirvetenskaplig rapport.
For att underlitta arbetet erbjuds forskarna en
utbildning i bland annat populadrvetenskapligt
skrivande. I referensgrupperna for projekten sit-
ter dven personer frin samhillet. Myndigheten
deltar vid missor, har kontakter med media och
arrangerar workshops och seminariedagar. MmsB
anordnar dven utbildningar.

Det finns omfattande medel fran MsB som inte
ar forskningsmedel men som fordelas via MSBs
enhet for inriktning och planering. De gar till
kommuner, frivilligorganisationer med flera,
for att starka samhallsskyddet och beredskapen
i kommunerna. De ger kunskapsinhimtning
samt kunskapsutveckling ute i samhallet. Enligt
intervjupersonen rader en viss oklarhet kring
rollerna inom sektorn. Den intervjuade skulle

2. arbeta med samordning mellan berdrda aktérer i
samhdllet for att férebygga och hantera olyckor och
kriser;

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,

4. folja upp och utvdrdera samhdillets
krisberedskapsarbete, ...

| regleringsbrev for 201 | bland annat féljande:

... Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap
ska efter samrdd med berérda myndigheter géra en
sammanstdlining av det civila behovet av forskning pd
CBRN-omrddet. .. Anslagsposten far anvédndas till att
finansiera forskning och studier inom Myndigheten for
samhdillsskydd och beredskaps ansvarsomrade.

garna se ett tydligare mandat nar det galler den
koordinerande rollen och dven mer resurser. MSB
arbetar internationellt inom tre omrdden nar det
giller forskningsbaserad kunskapsinhamtning:
USA, EU och Norden.

Enligt den intervjuade ar den enskilt storsta
framgangsfaktorn att MsB gjort forskningsba-
serad kunskapsinhimtning till en vil integre-
rad del av verksamheten. Det anses ge battre
mojlighet att sprida kunskapen, beskriva be-
hoven och utveckla hela myndighetens verk-
samhet. Den intervjuade ser stora utvecklings-
mojligheter nar det galler att utvardera projekt
och satsningar, att arbeta mer med kommuni-
kation av projekten, att forbittra behovsana-
lysen och att utveckla samverkan med externa
aktorer. Intervjupersonen anser att om MSB ska
vara trovirdigt och drivande i sikerhetsfragor
maste myndigheten kunna basera det den si-
ger pa vetenskaplig grund. msB har mycket
forskningsmedel jamfort med sina nordiska
systerorganisationer. Om Sverige skulle fora
over forskningsfinansieringen helt till forsk-
ningsrdden riskerar sektorsforskningen att bli
lidande och vissa fragor att forsvinna, menar
den intervjuade.
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Avvagning intern/ Utlysning eller kép Uppdrag

Egen FKI/  FKI FKI- FKI-

extern FKI vid extern FKI forskning? ifokus anvandning spridning
‘Iregel externt i Utlysningar som  : Brett ‘Iregelinte | Till viss | Arbetar aktivt | Media, semina-
é regel (110MKn).  Beroende av manga | . del  forattan-  rier utbildningar,
£ 20 Mkr studie- . departement, : :  vénda resultat | massor, rap- :
" medel ¢ ovintade uppdrag CVill utveckla  : porter
g forekommer behovsanalys E

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
(SSM)

Stralsikerhetsmyndigheten har ett samlat an-
svar inom karnsikerhet och stralskydd. Ansva-
ret kretsar kring fragor om skydd av mdnniskors
hdlsa och miljon mot skadlig verkan av jonise-
rande och icke-joniserande strilning, fragor om
sdakerhet och fysiskt skydd i karnteknisk och an-
nan verksambet med strdlning samt fragor om
nukledr icke-spridning. Ibland anvands ssms
kunskap vid andra myndigheter. Det ar dock i
forsta hand bedomningar som dterkopplas — sal-
lan forskningen i sig.

ssM har via regleringsbrevet ett uppdrag att
bidra till att utveckla nationell kompetens for
dagens och framtidens behov inom myndighe-
tens verksambhetsomrdde. Detta sker bland an-
nat via Svenskt kirntekniskt centrum (skc) som
ar ett samarbete mellan hogskola, industri och
myndigheten. Vissa forskningsomraden skulle
enligt intervjupersonen inte kunna uppratthal-
las om myndigheten inte stottade dem, till ex-
empel viss forskning inom strdlskyddsomrddet
och inom omrédet icke-spridning av kdrnvapen.
ssMm har ocksa nyligen fatt reglerat att den ska ta
initiativ till utbildningar.

Det dr endast cirka 5-6 miljoner kronor per
ar som utlyses och utlysningarna giller 6verlag
stralskydd. Enligt den intervjuade har ssm ta-
git intryck av hur Vetenskapsradet hanterar ut-
lysningar. Det nuvarande uppldgget dr en bred
utlysning med ménga ansokningar. Kriterierna
for bedomning ar bade kompetens och relevans.
Diaremot ar utlysningen inom stralskydd mycket
grundforskningsnara och kan enligt den inter-
vjuade ses som ett kompetensstod for att garan-
tera att det finns aktiva forskare inom omradet
i Sverige. Enligt intervjupersonen anser SsM att

den har en tydlig roll som myndighet, men att
det finns omraden dir frageiagandet inte ar helt
tydligt, &ven om myndighetsrollerna i stort ar
tydliga. ssm ser enligt den intervjuade ett stort
behov av att inhdmta kunskap. De flesta upp-
dragen laggs ut pa konsulter och industri, men
det finns mindre projekt dar myndigheten ar
mer delaktig. ssm har manga disputerade fors-
kare, men det dr bara ett fital som utfor FoU i
sitt arbete.

Projekt kan initieras utifran fragestallningar
som identifierats inom myndigheten, eller pa
forslag fran potentiella utforare. Sedan fors en
forberedande diskussion med handlaggare och
utforare. ssms forskningsnamnd ar en instans
i arbetet med forskningsstrategier och planer. I
namnden behandlas storre forslag som ssm re-
dan bestiamt att de vill genomfora.

Forskning som kan anvindas av fler an ssm
undantas fran lagen om offentlig upphandling
och ofta kontaktas dirfor larositen eller andra
utforare direkt via upparbetade kanaler. P4 vissa
héll i organisationen finns dock en vilja att sdtta
etiketten forskning pa projekt som mer har ut-
redningskaraktar for att slippa upphandlings-
momentet. Myndigheten arbetar for att stodja
verksamheten i dessa griansdragningar sé att
lagen efterlevs.

Andra vigar for forskningsbaserad kunskaps-
inhdmtning dr de internationella projekt dir
ssMm deltar. De ir ofta stora, svdra att avsluta
och ldgintensiva, men de ger resultat och varje
aktor far enligt den intervjuade ut mer dn de
medel som satsats. Det giller dock att resultaten
sedan anvinds.

ssM har en liten forskningsenhet. Den inter-
vijuade beskriver att det 4r pa handlaggarniva
som projekten hanteras inom hela myndighe-
ten. ssM bestiller och foljer sina projekt nira



STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN (SSM)

FAKTA

Bildades: 2008, genom att Statens kdrnkraftsinspektion
och Statens stralskyddsinstitut slogs samman
Anstdllda: cirka 260

Hemdepartement: Miljédepartementet

EKONOMI

SCB:ingen egen FoU 2009, 84 miljoner utlagd FoU.
Lagger enligt egen uppgift cirka 80 miljoner pa
forskningsuppdrag.

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

Uppgifter for att bygga upp och sprida kunskap

Strdlsdkerhetsmyndigheten ska bidra till att nationell
kompetens fér dagens och framtidens behov
utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrdde.
Myndigheten ska ddrfor ta initiativ till forskning,

— antingen via referensgrupper eller via lopande
kontakt — och tar emot resultaten. Detta moj-
liggor inldrning och fortbildning i det dagliga
arbetet och ger en kompetensforstarkning. Den
handlidggare som lagt ut ett forskningsuppdrag
ar ansvarig for att rapporten blir publicerbar.
Nir det géller ren grundforskning via program-
men dr kontakten mindre dn vid de bestillda
projekten. I vissa fall anvinds referensgrupper.

Intervjupersonen upplever att ssm har en tim-
ligen ndra och kontinuerlig dialog med departe-
mentet. Enligt den intervjuade far ssm inte sdr-
skilt manga externa, styrda uppdrag. I stillet far
myndigheten en viss mangd resurser fran stats-
makterna som den fir anvinda inom sitt omra-
de. Statsmakterna ger heller inga forskningsbe-
stallningsuppdrag till ssm, men ibland kopplar
myndigheten sjilv in forskning i uppdrag. Det
ar alltsd inte direkta forskningsuppdrag som
bestalls och dterrapporteras, utan forskningen
anvinds som en del for ett underlag. Forsknings-
uppdrag blir darfor en del av processen for att
kunna ta stallning i fragor.

ssM ger ut en forskningsrapportsserie som pu-
bliceras pa hemsidan samt trycks i viss upplaga.

utbildning och studier samt bedriva omvdrldsanalys och
utvecklingsverksamhet.

Myndigheten ska vidare genomfora berdkningar och
mdtningar samt ta fram underlag f6r bedémningar inom
strdlskyddsomrddet och upprditthdlla kompetens for

att kunna fdrutse och méta framtida fragor. Férordning
(2011:1589).

Strdlsdkerhetsmyndigheten ska genom information
och éppenhet bidra till att ge allménheten insyn i all
verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar. ..

| regleringsbrev for 201 | bland annat féljande:

Anslagsposten fdr anvédndas for grundldggande och
tillimpad forskning samt studier och utredningar for
att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomrdde och for att stédja och utveckla
myndighetens tillsyn.

Till allmanheten sker en del riktad spridning.
Tidigare gjorde ssm publikationer for allman-
heten, men nu kan man ta del av sidan informa-
tion enbart via digitala medier. Intervjupersonen
upplever att det ar latt att na ut till allmanhe-
ten och att media kdnner till myndigheten. ssm
medfinansierar konferenser, anordnar semina-
rier och presenterar material vid olika arrang-
emang. Publicering i vetenskapliga tidskrifter
forekommer ocksa.

ssM har begart att fa anvinda en del av forsk-
ningsmedlen for egen forskning. Enligt den in-
tervjuade skulle det vara smidigare om myndig-
heten hade mer egen tid till forskning. Det skulle
ocksd gora den battre pd att bestilla och ta hand
om forskningsresultat. ssm arbetar enligt den
intervjuade utifrdn en relativt val utmejslad
process och ser inte ndgra storre behov av for-
andringar. Detta skulle dock kunna forandras
vid storre uppdrag. En verksamhet som emel-
lertid fortfarande ar relativt outvecklad ar ut-
varderingen av den forskning som myndigheten
finansierar. Enligt intervjupersonen ar en viktig
framgangsfaktor kompetensen hos handlag-
garna. ssM konkurrerar i manga fall med indu-
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strin, som har lattare att erbjuda hogre lon. Da
behover ssm kunna erbjuda ndgot annat, namli-
gen intressanta arbetsuppgifter som att forska.

uppnds tva syften enligt de intervjuade: En ut-
veckling av myndighetens kompetens och moj-
ligheten att behdlla kompetenta medarbetare.

Genom mojligheten att bedriva egen forskning

FKI
i fokus

FKI-
anvindning

FKI-
spridning

Utlysning eller kop Uppdrag Egen FKI/
vid extern FKI forskning?

Avvidgning intern/
extern FKI

Externt, liten del Liten utlysning Brett, fa uppdrag Liten del Nej Beslutsunderlag | Rapporter,

“internt - (5-6 miljoner) - Néra dialog  via projekt/ : : till statsmaktern

: Resten képs (totalt Ansvar for kom- €gna § Félier projekt néra §
80/100 miljoner) petensutveckling forskare ' Starker myndig- heten, kgnfgren—
: : : i ser, seminarien,

TRAFIKMYNDIGHETERNA

Det finns ett flertal myndigheter som verkar
inom transportomradet. I borjan av 2010 skedde
en storre omstrukturering dd Trafikverket och
Trafikanalys startades, samtidigt som Banver-
ket, Vagverket och sika avvecklades. De nya
myndigheterna ska samarbeta med Luftfarts-
verket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. I
utredningen Mer innovation ur transportforsk-
ning av Jan Nylander uppskattades de ungefar-
liga kostnaderna for transportrelaterad forsk-
ning och innovation for 2009. Siffrorna ar dock
svara att jamfora eftersom begreppen definieras
olika. Trafikverket ger dessa siffror baserat pa
utredningen (vilket 4r andra virden dn redovi-
sade FoU-data fran scB for Banverket och Vig-
verket 2009):

2009 (Banverket + Vagverket) 865 Mkr
2010 (Trafikverket + Banverket + 650 Mkr
: Végverket) : :
201 | Trafikverket (samlad budget) 490 Mkr
2012 Trafikverket (planeringsram) 490 Mkr |

Data fran scB for 2009 anger 215 miljoner i
egen FoU for Banverket och 92 miljoner i ut-
lagd FoU. For Vigverket anges 92 miljoner i
egen FoU och 246 miljoner i utlagd FoU. For
SIKA anges vare sig egen eller utlagd FoU. Tra-
fikverket har inte heller i dag nagot specificerat
anslag for FoU.

heten dskrifter

TRAFIKVERKET (TV)

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga pla-
neringen av transportsystemet for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. Dessutom
har myndigheten ansvar for byggande, drift
och underhéll av jarnvagar och vigar, liksom
for grundliaggande tillganglighet i interregional
kollektiv persontrafik och statsstodsprovning
till sjofart. Verket ska ocksa arbeta for att de
transportpolitiska mdlen ska uppnas.
Trafikverket har en mycket bred verksamhet
dir forskningsbaserad kunskapsinhamtning
bara dr en mindre del av helheten. Trafikverket
ser sig inte ha ett ansvar for forskning och inno-
vation, utan att det i stéllet ar en integrerad del i
verksambeten for att uppnd uppsatta mal. Myn-
digheten utfor kunskapsinhamtning i relation
med omvirlden genom experter och ett mindre
antal doktorander (avlonade via lirositen). Det
finns inga heltidsanstillda forskare med forskar-
uppgifter utover doktoranderna. Huvuddelen av
den forskningsbaserade kunskapsinhimtningen
sker i stillet externt utifrdn uppskattade behov.
Maidnga som arbetar pd Trafikverket har dock
forskningsbakgrund, till exempel doktorer, dven
om merparten ar civilingenjorer. Trafikverket gor
inte langre ndgra utlysningar utan arbetar i stillet
tillsammans med olika ldrosdten. Arbetet med att
vardera och hantera ansékningar bedoms bli for
stort. Nar behov finns gors i stallet riktade in-
satser. Trafikverket bidrar med medel for adjung-
erade professorer, men i mindre grad an tidigare.
Trafikverket ser sig inte som forskningsfinan-



TRAFIKVERKET (TV)

FAKTA

Bildades: 2010 tillsammans med Trafikanalys
Anstdllda: cirka 6 500

Hemdepartement: Naringsdepartementet

EKONOMI
Se ovan om Trafikmyndigheterna

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

Inhdmta och sprida kunskap och information om

tillgéinglighet, framkomlighet, milj6, hdlsa och sdkerhet
inom sitt ansvarsomrdde

sidr utan som behovsstyrt, det vill siga att myn-
digheten lagger ut forskning som den ser ett be-
hov av. En stor del av forskningen utfors vid vT1
och KTH, men dven andra aktorer kopplas in. Ef-
tersom andra kan anvinda forskningsresultaten
behover Trafikverket inte upphandla forskning
enligt lagen om offentlig upphandling. Nar det
galler arbete med stora utredningar genomfors
det bade internt och externt. Trafikverket har
dven branschgemensamma program. Verket
arbetar efter en femstegsprincip som innebar
att om liknande arbete utfors eller har utforts
i andra linder sd anvidnds detta via kunskaps-
inhdmtning eller internationella samarbeten.
Fokus for kunskapsinhamtningen ligger pa de
strategiska utmaningarna och deras inverkan
pa investeringsfragor, trafikledning, drift och
underhéll. Trafikverket arbetar dven med olika
typer av analyser och modeller. Enligt den in-
tervjuade utfor Trafikverket inte ndgon grund-
forskning och vill inte heller gora det. I stallet
ses ett behov av att utfora tillimpad forskning
for att inte stagnera. Intervjupersonen papekar
att de branschgemensamma programmen ar
mycket viktiga.

Trafikverket styr sin forskning och innovation
genom en strategi och en plan for Fol. For varje
utmaning i planen finns en portfolj, bestdende
av forskning och innovation (samt en komplet-

Utveckla och férvalta metoder och modeller for
samhdllsekonomiska analyser inom transportomrddet

Ta fram och tillhandahdlla aktuella trafikprognoser

Bestdilla, dokumentera, mdta och folja upp sddan
forsknings-, innovations- och demonstrationsverksamhet
inom transportomrddet som motiveras av Trafikverkets

uppgifter
| regleringsbrev for 201 | bland annat féljande:

Ovriga insatser for effektivisering av transportsystemet
(ram)302 mkr”... en del dr..."b) Forskning, utveckling
och demonstration.

terande portfolj om Trafikverket som organi-
sation). Denna portfoljuppdelning har nyligen
inforts och det ar den strategiska avdelningen i
samrdd med foretradare for verksamheten som
vager portfoljerna mot varandra. Tidigare hade
myndigheten ett innovationsnatverk, men ett
innovationsrad ska nu inrattas i stallet. Radet
kommer att besluta om fordelningen av medel
mellan portfoljerna.

Resultat gar in i verksamheten i den man det
bedoms lampligt och utifran tillgdngliga resur-
ser. Ofta bedoms implementeringskostnaderna
vara hogre dn utvecklingskostnaderna. Internt
sker kunskapsanviandningen pa olika sitt inom
olika omraden. Projektledare himtar kunskap
frén specialisterna, som sedan sprids inom pro-
jekten. Tidigare hade varje region inom Tra-
fikverket egna avdelningar for olika verksam-
hetsomraden. Nu har verket i stdllet nationella
avdelningar. Det skapar storre forutsittningar
att sprida kunskap over hela landet. Trafikver-
ket arbetar aktivt med hur resultaten ska foras
ut i verksamheten, bland annat via interna se-
minarieserier.

Intervjupersonen ser inte att Trafikverket har
rollen att arbeta med FoU, utan att myndighe-
ten far lost reglerade medel fran departementet
och att de sjalva funnit sitt arbetssatt utifran
utvecklingsbehoven. Nar det galler planeringen
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av verksamheten har myndigheten kontinuer-
lig kontakt med departementet pa olika nivaer.
Trafikverket far dven utredningsuppgifter och
andra uppdrag. Storre uppdrag kraver mycket
arbetskraft och maste prioriteras da dess dead-
lines ar skarpa. Det hiander dven att Trafikverket
sjalva initierar och foreslar regeringsuppdrag.
Verket forsoker vidareférmedla erfarenheterna
frén forskning och innovation pd olika satt till
statsmakterna, bland annat genom hearingar
och beslutsunderlag. Myndigheten far ocksa
manga remisser.

Trafikverket har forsokt att utveckla proces-
ser for att bedoma hur den framtagna kunska-
pen anvinds externt. Enligt intervjupersonen ar
resultatet tydligt nir materialet leder till revide-
rade regelverk, men i andra fall 4r anvindningen
svarare att bedéoma. Oftast dr det for kostsamt
att infora bedémningsmetoder.

Trafikverket har ett uppdrag att sprida kun-
skap och information. Alla rapporter skickas till
vTI som lagger in dem i en internationell trans-
portforskningsdatabas. Spridningen till allman-

heten sker dels via media, dels praktiskt genom
forandringar och innovationer i trafiksektorn
utifrdn ny kunskap. Trafikverket arbetar over-
lag mycket med hur forskningsresultaten ska fa
praktisk anviandning.

Det finns en risk att det 4r samma forskare
med liknande utbildning och kultur som ror sig
runt i sektorn, vilket kan leda till att nya 16s-
ningar inte skapas. Darfor ser Trafikverket det
som viktigt att fa in andra idéer, bland annat
genom europeiskt samarbete. Verket anser inte
att det ska arbeta med grundforskning, utan vill
utveckla verksamheten genom tillimpad forsk-
ning. Intervjupersonen menar att Trafikverket
ar den myndighet som kan formulera behoven
bast. Daremot utfor Trafikverket inte forskning-
en sjilv, utan koper in den. Den intervjuade har
svart att se hur ett forskningsrad skulle kunna
gora detta. De branschgemensamma program-
men anses vara en viktig framgangsfaktor, lik-
som ett inarbetat och vilfungerande samarbete
med bdde akademin och branschen samt den
nya portfoljhanteringen.

Avvidgning intern/ Utlysning eller kop Uppdrag Egen FKI/ FKI FKI- FKI-
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extern FKI vid extern FKI forskning? i fokus anvandning  spridning
- Till stor del | Kop/samarbeten Brett ¢ Analys, “Nej ! Varierar : Beslutsunderlag,
- externt ' Dialog och ~ utredningar, ; { seminarier, sam-
: :  egeninitierade | Samarbeten ¢ arbeten, hearingar,
uppdrag Manga bedémning media, praktiska
experter 5 forandringar

TRAFIKANALYS (TRAFA)

Trafikanalys beskriver sig som en kunskapsmyn-
dighet for transportpolitik och forser besluts-
fattare med kunskapsunderlag. Den granskar,
analyserar, foljer upp och utvirderar foreslagna
och genomforda dtgirder. Pa sd sitt ar myn-
digheten med i utvecklingen av politiken. I av-
vagningen mellan extern och intern forsknings-
baserad kunskapsinhamtning anses det viktigt
att anvanda den egna kompetensen, men att
den nastan alltid behover kompletteras externt.
Trafikanalys dr en liten myndighet, vilket gor
det svart att anstilla for all tacka all behovd
kompetens. Trafikanalys utfor ungefiar halften

av forskningen med intern personal och hilften
med extern personal. De intervjuade anser att
extern kompetens ger en kvalitetsgranskning,
nya perspektiv och flexibilitet. Larande upp-
handling” ar ett begrepp som anvinds. Inom
vissa omrdden dr det dock tydligt prioriterat att
ha intern kompetens.

Myndigheten ser sig fa arbeta forskningsnara
och forskar ocksd pa eget material och egen
statistik. En majoritet av handliggarna har
forskarexamen. Trafikanalys undviker dock
att "beforska” omraden eftersom den inte ar
en forskningsmyndighet. I stallet sker all forsk-
ningsbaserad kunskapsinhamtning utifrdn eget
behov. Trafikanalys arbetar sjalva med kvalifice-



TRAFIKANALYS (TRAFA)

FAKTA

Bildades: 2010 tillsammans med Trafikverket
Anstdllda: cirka 30

Hemdepartement: Naringsdepartementet

EKONOMI
Se ovan om Trafikmyndigheterna

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

Ansvara for att samla in, sammanstdlla och sprida
statistik pd transportomrddet. Myndigheten ska inom
sitt ansvarsomrdde bistd regeringen med underlag och
rekommendationer.

Bedriva omvdrldsbevakning och omvdrldsanalys

inom transportomrddet, scirskilt med tonvikt pd
transportsystemets utveckling i Europeiska unionen och
dess effekter for Sverige,

rad utredning dar en viss del haller forsknings-
kvalitet. Enligt de intervjuade dr det inte en re-
levant fraga for myndigheten om det som utfors
ar forskning eller ej.

Externa uppdragstagare ar sdvil konsulter
som andra myndigheter och larositen. De inter-
vjuade menar att de vet ungefir var de ska soka
efter kompetens och understryker att den finns
hos individerna. Sektorn ar inte s3 liten, anser
intervjupersonerna, men Trafikanalys anlitar
aven kompetens fran andra nordiska linder for
att bredda den.

Utlysningsforfarande bedoms enligt de inter-
vjuade inte vara lampligt. Trafikanalys gor dar-
for bara upphandlingar, oftast genom att myn-
digheten sjalv identifierar och ger uppdrag till
lampliga personer. Bade direktupphandling och
regelritt upphandling enligt Lagen om offentlig
upphandling forekommer. Det hander ocksd att
forskare eller konsulter vet att Trafikanalys har
ett nytt uppdrag och kontaktar myndigheten
direkt. De externa personerna viljs informellt
och metoden beskrivs som ett ”hantverk” for att
skapa en bra blandning av utforare.

Kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller for samhdllsekonomiska analyser och fdlja den
internationella modellutvecklingen p& omrddet,

Trafikanalys fdr inom sitt verksamhetsomrdde bedriva
egen forskning utifrdn statistiskt material.

Trafikanalys ska sprida kunskap, erfarenheter och
resultat frdn sina verksamheter till andra myndigheter
och intressenter, ...

| regleringsbrev for 201 | bland annat féljande:

Myndigheten ska redovisa prognoser for 201 1-2015 vid
nedanstdende prognostillfdllen... Mdtningar av foretags
administrativa kostnader. .. Nationell strategi fér regional
konkurrenskraft,... entreprendrskap och sysselsdttning
2007.

I de avtal som upprittas for de utlagda upp-
dragen anges att arbetet ska utforas i dialog med
Trafikanalys. Det ar vanligt att personer fran
Trafikanalys sitter med i projektgrupperna. Om
andra myndigheter inte dr direkt berorda av ett
uppdrag ar de sdllan med i en styrgrupp, men de
kan finnas med i projektgrupper. Ibland deltar
dven departementstjinsteman i grupperna. Tra-
fikanalys har ett vetenskapligt rdd som framst
behandlar de firdiga resultaten, men i ndgon
mén ocksd deltar i kvalitetsgranskningen under
arbetets gdng via nagot som liknar ett remiss-
forfarande.

Trafikanalys delar upp sina uppdrag i reger-
ingsuppdrag, instruktionsuppdrag, egenini-
tierade uppdrag i dialog med regeringen samt
helt egeninitierade uppdrag. Regeringsuppdrag
brukar inte overraska Trafikanalys utan fore-
gas nastan alltid av en beredning. Det bedoms
av de intervjuade som att slutresultatet brukar
vara fullt genomforbart, och att uppdragen i re-
gel forbattras under beredningsprocessen. Den
tid dessa processer tar dar emellertid en faktor
som de intervjuade bedomer blir mer och mer
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kritisk. Trafikanalys forsoker 6verlag ha en 16-
pande dialog med hemdepartementet. Det har
ddremot hant att uppdrag kommit mer ovintat
frdn andra departement. Intervjupersonerna pa-
pekar att departementet inte bestar av forskare
utan att tjanstemannens kompetens ar policyin-
riktad och att de har ont om tid. Det stéller krav
pa att leverera taimligen enkla och kortfattade
underlag, vilket i sin tur kan forsdmra forutsatt-
ningarna att fa en tydlig dterkoppling. Ofta vill
departementet fa en dragning eller ett semina-
rium nar uppdraget ar avslutat.

Spridningen av projektresultat till andra
myndigheter varierar och bilden av hur resultat
anvands ar ndgot otydlig, enligt intervjuperso-
nerna. Regionala aktorer laser ganska mycket av
Trafikanalys underlag och Trafikanalys statistik
anvinds av en bred grupp, men rapporteringen
ar riktad till regeringen och till intresserade riks-
dagsledamoter. Trafikanalys viander sig inte till
allminheten och myndigheten har inte ndgon
informationsroll. Daremot publiceras material
pa hemsidan och madlet 4r att det ska vara re-
lativt lattillgangligt. Man skickar ocksa press-
meddelanden om statistiken.

Trafikanalys ingdr i myndighetssamarbetsor-

ganet Transam dar olika transportmyndigheter
samverkar. Enligt de intervjuade upplevs myn-
dighetsrollerna som ganska tydliga men de skul-
le kunna fortydligas ndgot. Omstruktureringen
av aktorerna inom omrddet upplevs ha satt sig,
men mindre justeringar pagdr. Avgransningarna
mellan Trafikverket och Trafikanalys ar enligt
de intervjuade inte alltid helt tydliga, aven om
myndigheten i stort har tydliga roller. Nar sam-
rad behovs mellan myndigheter kan de riskera
att bli personberoende.

Enligt de intervjuade kan myndigheten ibland
se att Trafikanalys uppdrag leder till regerings-
beslut eller stillningstaganden, men det ar inte
alltid klart vilka moment som gett effekt och hu-
ruvida det verkligen dr forskningsinslagen. Har
skulle utvarderingssystemen kunna utvecklas
mer, menar de intervjuade. De anser att det ir
mycket viktigt for Trafikanalys att kunna an-
stilla forskare och hélla rimligt aktuell kunskap
inom manga filt. Myndigheten stravar efter att
vara en kunskapsbyggande och kunskapssokan-
de organisation. Det dr nodvandigt, bade for att
kunna upphandla och for att uppratthilla kom-
petensen hos de anstallda.

Avvidgning intern/ Utlysning eller kop Uppdrag Egen FKI/ FKI FKI- FKI-

extern FKI vid extern FKI forskning? i fokus anvandning  spridning

Halften internt, Kép/samarbeten Tamligen Mkt analys/kval. %Ja Starker Riktad mot regering
. hilften externt i detaljerat  : utredning . myndigheten : och riksdag :
3 E Lépande Forskning till Kunskap fors Rapporter, mot

: dialog med viss del inom !  vidare till . media, statistik,

‘ departe- | kvalificerad | bestdllare | hemsida

" mentet : utredning ' 5 5

STATENS VAG- OCH TRANSPORT-
INSTITUT (VTI)

vTI ar ett forskningsinstitut inom transportsek-
torn och en statlig myndighet. Den genomfor
forskning och utveckling om infrastruktur, tra-
fik och transporter for att 6ka kunskapen om
sektorn, samt for att bidra till uppfyllelsen av de
transportpolitiska malen. Myndigheten beskri-
ver att kunskapen ger battre beslutsunderlag hos
aktorer inom transportsektorn och fdr i mdnga

fall direkta tillampningar sdavdl i nationell som
i internationell transportpolitik. Merparten av
uppdragsintikterna ar statliga och kommunala
uppdrag. Trafikverket och Vinnova ar vTIs stora
uppdragsgivare, och endast en liten del av fi-
nansieringen ar privat. Det finns tre forsknings-
avdelningar vid vT1: Infrastrukiur, Trafik och
trafikant samt Sambidlle, miljo och transporter.
vTI gor i regel all forskning sjalv. Daremot sker
ofta samarbeten med andra forskningsutforare,
myndigheter, organisationer och industri. Det



STATENS VAG- OCH TRANSPORTINSTITUT (VTI)

FAKTA

Bildades: Harstammar fran 1923 ur KAK:s vaginstitut.
Fick formen VTl 1971

Anstdllda: cirka 200

Hemdepartement: Naringsdepartementet

EKONOMI

SCB: |10 miljoner egen FoU 2009, 4 miljoner utlagd
FoU. 189 miljoner i intdkter 201 |: 39 i anslag och 149
fran uppdrag.

REGLERING
| instruktion bland annat féljande:

att bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur,
trafik och transporter. Institutet ska verka for att de
transportpolitiska mdlen uppnds genom att bidra till att
kunskapen om transportsektorn kontinuerligt forbdttras.

har aven skapats ett par centrumbildningar
dar vTi deltar, vilket ger en viss narhet till hog-
skolesektorn.

Myndigheten utfor enbart tillimpad forsk-
ning. En del dr konsultarbete och forskning
som utnyttjas i kvalificerade utredningar. Unikt
for vT1 ar att institutet enligt instruktionen far
inridtta fem professurer. Enligt den intervjuade
har vT1 sedan ett par ar strdvat mot en storre an-
del disputerade och professurerna ar en del i att
hoja kompetensen ytterligare. Samtidigt 4r in-
riktningen fortfarande mot tillimpad forskning.

vT1 f6ljer 1so-standard for projektadministra-
tion. Forskarna har ett stort ansvar for att sjilva
soka finansiering for sin forskning. Projekt star-
tas genom dialog mellan projektledare och en-
hetschefer, och efter godkdnnande fran general-
direktoren. vTIs styrelse har fatt ett okat ansvar
for verksamheten, vilket enligt den intervjuade
gett positiva resultat. Institutet har dven ett tim-
ligen nyinrattat vetenskapskollegium som bestar
av professorer och docenter. Det har ersatt det
externa vetenskapsradet. Kollegiet utvarderar
och rekommenderar interna satsningar och ska
i efterhand aven utvardera de temaprojekt led-
ningen beslutat om. vT1 har ocksa genomfort

| institutets uppgifter ingdr att |. bedriva
samhdllsmotiverad tilldimpad forskning, 2. tillhandahdlla
tvdrvetenskapliga forskningsmilider, 3. samverka med
universitet och hégskolor som bedriver ndraliggande
forskning och utbildning.

Institutet utfor forsknings- och utvecklingsarbete dt
myndigheter och andra uppdragsgivare. ..

| regleringsbrev for 201 | bland annat foljande:

VTl ska for anslaget |:9 Statens vdg- och
transportforskningsinstitut Idmna prognoser pa anslagets
utveckling for aren 201 | - 2015 i informationssystemet
Hermes vid nedanstdende prognostillfdllen. .. Anslaget
far ocksa anvdndas till forskning och medfinansiering av
VTls deltagande i EU-projekt.

en “peer-review” av sig sjalv dar en fristdende
panel har granskat forskningen.

vTI 4r beroende av bestallningar for att fi-
nansiera sina tjanster. Vinnova ger ofta langre
uppdrag vilket medfor okad stabilitet i verksam-
heten. Den mesta av verksamheten ar uppdrags-
forskning, vilket gor att den interna styrningen
blir beroende av mangden uppdrag vTr far. En-
ligt intervjupersonen finns inga storre problem
med att uppratthalla arbetsplatsens attraktivi-
tet, bland annat tack vare fokuset pa forskning
och samarbetena med ldrositen. Intervjuperso-
nen menar att vTI paverkats av en period med
lag verksamhet vid Trafikverket, i och med att
institutets personal och doktorander ar bero-
ende av att fa uppdrag fran Trafikverket. Den
samhillsmotiverade kritiska forskningen blir
numera utan finansiering enligt den intervjuade.

Intervjupersonen uppfattar VvT1 som obero-
ende och att departementet inte styr nimnvart
over verksamheten. Institutet far bara nagra fa
uppdrag eller uppdaterade regleringsbrev per
ar. VTI initierar inte heller uppdrag hos depar-
tementet, men infor uppdrag fors en dialog.
Den intervjuade tror att det kan bli fler uppdrag
framover. En mojlig orsak ar att Trafikverket
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omorganiserar och darfor levererar mindre an
vanligt. Naturligt 4r annars att departemen-
tet i forsta hand kontaktar Trafikverket eller
Trafikanalys, bland annat eftersom vTI oftast
krdver extra resurser for att kunna utfora extra
uppdrag. I regel leder uppdragen till en rapport
som presenteras hos uppdragsgivaren. Det tycks
ddremot inte ske nagon formell dterkoppling till
vTI1 om hur resultaten anvints, men eftersom in-
stitutet far f4 uppdrag upplever det sig ha tim-
ligen god 6verblick 6ver om resultaten anvinds.

vTI har ett ansvar for kompetensen i sektorn
ndr det giller forskningsresultat och driver dar-
for Bic, Bibliotek och informationscenter, for
att samla och sprida kunskap. Institutet anlitas
dven i ganska stor omfattning som expertorgan
och medverkar i konferenser. vT1 anordnar dven
Nordens storsta konferens for transportsektorn,
Transportforum. Intervjupersonen upplever att
mycket kunskap sprids frdn vTI men att myn-
digheterna inom sektorn har blivit simre pa
att ta till sig forskning. vT1 har inget uppdrag
att sprida kunskap till allmanheten, utan ska i
stdllet informera andra myndigheter och de som
anvander forskningen. Dock skickas pressmed-
delanden, och alla rapporter finns pd hemsidan.

Centrumbildningarna har varit en del av en
langsiktig kunskapsuppbyggnad inom sektorn.
Den intervjuade ser dock en risk for att de med-
for att forskningsbestillarkompetens laggs ut
till dem som ocksa utfor forskningen. Dess-
utom kan det bli svart for forskningsomraden
som inte omfattas av en centrumbildning. In-
tervjupersonen upplever att rollfordelningen bli-
vit otydligare mellan myndigheterna. Tidigare

Avvidgning intern/ Utlysning eller kop Uppdrag
extern FKI vid extern FKI
Internt Egen, samt i A
: ¢ centrumbildningar : tar utifrdn !
‘  bestéllningar :

forskning?

Egen FKI/ FKI FKI- FKI-
anvandning  spridning
Brettarbe- Ja Ja - Till bestillare : Till bestzllare
: | forsta hand - BIC, konferenser,
‘ ¢ Transportforum
Expertroll

leddes myndighetssamordningsorganet Tran-
sam av Vinnova for att samordna forskningen.
Forskningsansvaret for sektorn har ocksa over
tid forsvunnit fran Banverket/Trafikverket. vT1
har framfort problemen med det oklara forsk-
ningsansvaret till regeringen. Den intervjuade
menar att sektorn upplevs som ganska sluten.
Antalet myndigheter ar fa och arbetsmarknaden
begrinsad. Centrumbildningarna motverkar
emellertid slutenheten da de inneburit fler akto-
rer. Samtidigt konkurrerar de med vT1 och ger
Okade administrationskostnader inom sektorn.
Aven eu-projekt ger viktiga och stora nitverk
som motverkar en sluten sektor.

Enligt intervjupersonen upplever sig VTI vara
en kompetent myndighet som kan sin forskning
och har ett helhetsperspektiv. Institutet ser re-
levansen som central, eftersom den avgor huru-
vida vr1 kommer att fa bestallningar; det skapas
ett kundtryck. Enligt den intervjuade skulle vT1
vilja bedriva mer egen forskning for att kunna
sikerstilla att behovd forskning som inte be-
stills 4nda blir utford. Det finns ocksd behov
av systemovergripande forskning och forskning
som inte ryms inom ramen for Trafikverkets och
Vinnovas finansiering. Den intervjuade patalar
att Transportstyrelsen skulle behova mycket
forskning men att den inte lingre har nagot
forskningsansvar. Intervjupersonen menar att
fordelen med att bedriva forskning vid vTr dr att
myndigheten har en langsiktig omradeskunskap
och data fran en lang period. Dessutom dr vTI
intresserat av sitt omrade och upplever sig vara
battre dn larosidtena pa att styra forskningen.
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5. Analys

Figur 3: Undersokta myndigheter och deras olika former av forskningsbaserad

kunskapsinhamtning. Ej exakta relationer.

c VTI
£ —_—
- Konjunktur-
institutet
Forsdkringskassan
Trafikanalys
c MSB
[}
5 Trafikverket I el

Kép/upphandling

Analysen i detta kapitel behandlar studiens fra-
gestdllningar. I det efterfoljande kapitlet sam-
manfattar vi de viktigaste resultaten och i rap-
portens sista kapitel ger vi vara 6vergripande
slutsatser och reflektioner.

Studien har fokuserat pa den inhdmtning av
forskningsbaserad kunskap som sker via stat-
liga myndigheter utanfér den ordinarie forsk-
ningspolitiska processen. Den omfattar saval
rena forskningsresultat som annan kunskap
(till exempel utredningar och analyser) baserad
pa forskning. En kombination av olika analys-
metoder har anvints. Dels har en mer 6vergri-
pande granskning skett av omfattning och typ
av forskningsbaserad kunskapsinhamtning som
sker via myndigheterna, dels har sju myndighe-
ter valts ut for djupare fallstudier. Dessa ar For-
sakringskassan, Konjunkturinstitutet, Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap — MsB,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut —

Utlysning

vTI, Stralsikerhetsmyndigheten — ssm, Trafik-
analys och Trafikverket.

De myndigheter som studerats har i manga
avseenden olika profil. Vissa har fokus pa att
vara “kunskapsmyndigheter” (till exempel
Konjunkturinstitutet och Trafikanalys), medan
andra har forskningsbaserad kunskapsinhamt-
ning endast som en mindre del av en bredare
och méangfacetterad verksamhet (till exempel
Trafikverket och Forsiakringskassan).

I studiens forsta steg undersokte vi den eko-
nomiska storleksordningen for den utforda kun-
skapsinhamtningen. Data frin scB om medel for
forskning och utveckling (FoU) ger vagledning,
aven om omfattningen ar svar att definiera efter-
som det gar att gora olika tolkningar av vad som
ryms inom begreppet FoU. Observera dven att
begreppet forskningsbaserad kunskapsinhamt-
ning inkluderar medel som ligger utanfor ramen
for ordinarie FoU. scB:s prognos over statliga
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FoU-medel via statsbudgeten visar att det totala
anslaget uppgick till cirka 29 miljarder kronor
ar 2o11. Av dessa gick cirka 4,7 miljarder kro-
nor, 16 procent, direkt till civila myndigheter
(exklusive larositen, forskningsrdd, Vinnova,
forsvarsmyndigheter och sa vidare). Det ar
medel inom denna summa som till stor del kan
sdgas ligga utanfor den ordinarie forsknings-
politiken”. scB-data visar ocksa att ar 2009 gick
2,6 miljarder kronor till FoU utford vid statliga
myndigheter och 1,8 miljarder kronor till FoU
vid landsting och kommuner.

Omfattningen av forskningsbaserad kun-
skapsinhimtning utanfoér den ordinarie forsk-
ningspolitiken dr alltsd betydande, dven om
den ir viasentligt mindre dn den forskning som
utfors inom den ordinarie forskningspolitiska
ramen.

HUR SKER DEN FORSKNINGSBASERADE
KUNSKAPSINHAMTNINGEN?

Oavsett hur mycket medel som anvands ar det
viktigt att undersoka om vdra myndigheter har
genomtinkta och vil fungerande processer for
att inhdmta och anvinda sig av forskningsbase-
rad kunskap i sitt arbete. Myndigheterna bedri-
ver sin forskningsbaserade kunskapsinhimtning
pa tre olika sitt: internt (vT1, Konjunkturinsti-
tutet), externt (MSB, ssM och Trafikverket) eller
genom en kombination av dessa (Trafikanalys
och Forsakringskassan). Myndigheterna som
har undersokts i fallstudien har valt olika tillvi-
gagdngssatt utifran olika motiveringar. Det ar
inte heller troligt att ett visst tillvigagdngssatt
skulle vara det bista for alla myndigheter.

Det finns darmed ingen tydlig ”best practice”
for forskningsbaserad kunskapsinhimtning vid
myndigheterna. Olika metoder har viaxt fram
med olika motiveringar, ofta utifrin myndighe-
ternas form och uppdrag.

Myndighetens ansvarsomride och uppdrag
paverkar hur kunskapsinhimtningen genom-
fors. De undersokta myndigheter som har in-
hamtning av forskningsbaserad kunskap i fokus
for sin verksamhet utfor den i regel internt. De
har till stor del formen av forskningsinstitut.
Bdde Konjunkturinstitutet och vTrI ar sddana

myndigheter. Det ar tydligt att de i regel utfor
egen forskningsbaserad kunskapsinhamtning
med sin egen personal, som till storsta delen ar
forskare.

Flera av de intervjuade befarar att om de
inte sjilva utforde den forskning de behover, sa
skulle den inte bli gjord alls. De papekar ock-
sd att de sjdlva ar de som bast kan formulera
och bestilla den forskning som behovs. Det
ar troligt att myndigheternas forskning skulle
bli mer teoretiskt inriktad om den skulle foras
over till larosdtena. Den skulle anpassas mer
till de inomvetenskapliga beloningssystemen
an till behoven av praktisk tillimpning. Att ha
egen forskning ses dessutom som en nyckelfak-
tor for att behélla och rekrytera personal med
forskningskompetens. Flera av myndigheterna
upplever att det blivit svarare att rekrytera och
behalla den behovda kompetensen. Det finns i
flera fall en konkurrens om personal med indu-
stri, andra myndigheter eller departement. Att
erbjuda moijlighet att forska kan da utgora en
konkurrensfordel.

Det finns myndigheter som i regel inhdamtar
sin forskningsbaserade kunskap fran externa
aktorer. Ett skal ar att det for vissa myndigheter
ar svart att halla all kompetens inom myndighe-
ten — sdrskilt om ansvarsomradet dr brett eller
myndigheten liten. Motiveringen kan ocksa vara
att det ger kvalitetssikring, flexibilitet och nya
perspektiv frdn externa aktorer. Vissa menar
aven att myndigheten inte har som uppdrag och
roll att arbeta internt med ren forskning. Storre
myndigheter som inte har huvudfokus pa forsk-
ningsbaserad kunskapsinhdmtning ar till exem-
pel Forsakringskassan och Trafikverket. Dar tas
ocksa en storre del av den forskningsbaserade
kunskapen in via externa aktorer. Samtidigt
bor nimnas att det i regel finns experter internt
som inte utfor forskning, men som arbetar med
forskningsbaserad kunskap.

Ett exempel pd en myndighet som valt att
kombinera intern och extern kunskapsinhdamt-
ning dr Trafikanalys som utfor uppskattningsvis
hilften av kunskapsinhimtningen internt och
koper in den andra hilften. Dess arbetssatt av-
speglar att den som en liten myndighet inte har
mojlighet att inrymma all nodvandig kompetens
for sitt ansvarsomrade.



Externt utford forskningsbaserad kunskaps-
inhamtning sker till storsta delen vid landets
universitet och hogskolor och till en mindre
del vid andra myndigheter eller med hjalp av
konsulter. Strdlsikerhetsmyndigheten dr en
myndighet som anvinder sig av konsulter i en
storre omfattning. Vanligast ar annars att direkt
kontakta forskare vid larosaten som ar kunniga
inom ett Aamne som dr relevant for myndighe-
ten. Sedan kops eller upphandlas forskning eller
forskningsbaserad kunskap av dessa. Ett sddant
tillvigagdngssitt innebar en relativt 1ag risk for
myndigheten, eftersom den férmodligen redan
vet vilka forskare eller vilken aktor den vill an-
vanda, samt vilken typ av material som kommer
att levereras. I regel kan myndigheten kontakta
utforarna med kort varsel, vilket gor proces-
sen sdrskilt anvindbar nir tidsramen ar snav.
A andra sidan kan upphandling och kép med-
fora att processen for kunskapsinhdamtning inte
blir transparent och kvalitetssikrad. Att enbart
arbeta med upphandlingar kan ocksd medfora
att det blir en sndv krets av aktorer som far alla
uppdrag. Det kan potentiellt medfora en likrikt-
ning i resultaten och en brist pa nya idéer.

En annan metod for att himta in extern
forskningsbaserad kunskap ar att anvianda ett
utlysningsforfarande, vilket i regel gors inom ra-
men for ett forskningsprogram hos myndighe-
ten. Att anvanda ett Oppet utlysningsforfarande
ger mojlighet for andra 4n en av myndigheten
redan vilkidnd krets att ansoka. Det kan poten-
tiellt medfora en mer mangfacetterad blandning
av forskare. Ansokningarna kommer dven att
konkurrera med varandra, vilket teoretiskt kan
medfora hogre kvalitet. Utlysningsforfarandet
mojliggor en klar och dppen process med ett
strukturerat tillvigagingssitt dar ansokning-
arna kan bedémas utifrin olika kriterier. A an-
dra sidan kan utlysningar gora det svart att fa
projekten att fokusera pa for myndigheten ratt
omraden. Alltfor breda utlysningar gor det svart
att sikerstilla att ansokningarna galler de om-
raden dar myndigheten behover inhimta forsk-
ningsbaserad kunskap. Diarmed finns en risk att
relevanskraven inte uppfylls. Det finns dven en
generell risk att resultaten blir for grundforsk-
ningsndra och svdra att anvanda konkret i myn-
dighetens arbete. Enligt intervjuerna har exem-

pelvis Forsikringskassan sidana erfarenheter.
Om utlysningarna i stillet ar for sndva finns en
risk att enbart redan patiankta aktorer ansoker.
Da riskerar utlysningsforfarandet att bli en ono-
dig och kostsam omvag. Det tar forstas ocksa tid
att anvanda ett utlysningsforfarande, vilket blir
problematiskt om tidsramen ar snav.

De undersokta myndigheterna som lagger ut
forskningsbaserad kunskapsinhdamtning externt
hanterar uppfoljningen pa olika vis. MsB patalar
exempelvis vikten av att ha kontinuerlig kontakt
med sina externa projekt. Andra tycks mestadels
ha en dialog initialt och nir resultaten tas emot
i form av seminarier och rapporter. Att ha en
kontinuerlig dialog och koppling till de externa
utforarna bor forbdttra mojligheterna att oka
kompetensen inom myndigheten, dven om arbe-
tet utfors externt. Oavsett om utlysningar eller
upphandlingar anvinds behover myndigheten
en viss forskningskompetens. Den bor ha kapa-
citet att bedoma inom vilka omrdden som mer
kunskap behovs. Den behover ocksd kunskap
om hur externa forskningsprojekt ska hanteras
och bestillas samt hur inhimtad forskningsba-
serad kunskap bor tas om hand. Det finns ex-
empel pd myndigheter dar dessa processer ar
otydliga, vilket kan leda till att resultaten inte
anvands i myndighetens arbete.

Aven andra typer av extern kunskapsinhamt-
ning sker, till exempel kop av data, omvarldsbe-
vakning och medverkan i olika fora. Att delta i
internationella projekt ses ofta som ett sitt att
bedriva omvarldsbevakning, bredda perspekti-
ven, kunna delta i storre resurskrivande sam-
manhang, samarbeta med nya partners och
hdmta hem resultat.

Intervjuerna visar att metoderna for att fora
in forskningsbaserad kunskap i myndighetens
arbete ofta dr beroende av enskilda anstillda
och deras kompetens. Detta ir en foljd av den
decentraliserade hanteringen av den forsknings-
baserade kunskapsinhimtningen inom myn-
digheterna; myndigheter kan sjilva bestimma
hur de ska organisera sin kunskapsinhdamtning.
Om det saknas formella och centrala kriterier
for processerna och strukturerna blir de mer
beroende av enskilda individer. Om dessa lam-
nar myndigheten finns en risk att processerna
forandras. Ett sdtt att minska personberoendet
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ar darfor att ha tydliga processer och kontrol-
lerande organ med externa ledamoter. Dessa
strukturer mdste sjalvklart utformas utifran
myndigheternas uppdrag och form.

De undersokta myndigheterna utfor eller be-
staller i regel tillimpad forskning. Grundforsk-
ning forekommer mestadels i utlysningsprogram.

HUR ANVANDER MYNDIGHETERNA
DEN INHAMTADE KUNSKAPEN?

Nir kunskap inhdmtas fran externa aktorer ar
det relevant att fraga sig i vilken utstrackning
den inhdmtade kunskapen anvinds for att star-
ka myndighetens eget kvalitetsdrivande arbete?
I fallstudien framtrader en forvanansvirt tydlig
bild av att myndigheterna i regel prioriterar att
utfora forskningsbaserad kunskapsinhamtning
utifrdn deras uppdrag och uppgifter. Forskning
enbart for att brett "beforska” omraden tycks
inte ske i ndgon storre omfattning. Det finns
en samstaimmighet om att forskningen maste
komma till anvindning inom myndighetens eget
ansvarsomrade, eller pa ndgot satt bidra till att
utveckla myndighetens kompetens.

De undersokta myndigheter som upphandlar
forskningsbaserad kunskap ser i regel till att upp-
handla sddant som gdr att anvianda — vilket ar
rimligt eftersom de betalar for den. Aven de som
agerar pa tydliga uppdrag fran departement och
regering tar fram anviandbar forskningsbaserad
kunskap. Ibland dr kunskapen frimst anvandbar
for dessa bestillare, men ibland dven f6r myndig-
heten sjilv. Det finns dock en risk att resultat fran
forskningsprogram och utlysningar inte anvinds,
eftersom dessa kan vara for langt fran myndighe-
tens verksamhet. Tydliga processer for en konti-
nuerlig kontakt med utlagda projekt kan stiarka
personalens kompetens och ge mer anvindbara
resultat. Detsamma giller for att resultaten fran
utlysningar ska bli anvindbara.

De som utlyser forskningsmedel tenderar att i
storre grad utfora bred forskning inom ett om-
rdde. Endast i ett fall, Stralsikerhetsmyndig-
heten, dar anledningen att myndigheten har ett
tydligt uppdrag att stotta utveckling av nationell
kompetens for myndighetens ansvarsomraden,
genom att bland annat initiera forskning. Vid

Forsakringskassan finns dven en vagare skriv-
ning i dess instruktion om att den ska stodja
forskning inom socialforsakringsomradet. Da-
remot ar det inte alltid som myndigheterna upp-
lever att resultaten fran dessa utlysningar bidrar
konkret till deras arbete. MsB har utarbetade
processer for att forsoka anvinda resultat fran
utlysta projekt, ndgot som tycks nodvandigt nar
utlysningar anvands. I andra fall saknas en tyd-
lig process for anvandningen av resultaten, till
exempel vid Forsakringskassan.

I regel har myndigheterna inte ndgot uppdrag
att ansvara for forskning inom sin sektor och
ddrfor ar det ocksd fa som utfor eller bestiller
forskning for att bedriva en bred omradesforsk-
ning. Samtidigt 4r det tydligt att manga av de
intervjuade anser att angeldgen forskning inte
skulle utforas om myndigheterna inte genom-
forde den, och att de tror att forskningen skulle
bli for teoretisk och for langt fran deras behov
om den genomfordes via forskningsraden eller
av larositena. Det framkommer dven i flera fall
att det dr oklart var ansvaret for sektorsforsk-
ningen ligger. Den oklara ansvarsfordelningen
riskerar att medfora att en forskningsinfra-
struktur saknas nir konkreta behov uppstar
och att behovd forskning inte blir utford i den
omfattning som vore lampligt. Ndgra av de
intervjuade menar att forskningsbehov ”faller
mellan stolarna” redan i dag.

I storre myndigheter, dar den forskningsba-
serade kunskapsinhdmtningen inte ar i fokus,
patalas ocksd behovet av att aktivt forankra
den inhamtade kunskapen i hela myndighe-
ten. Forsdkringskassan dr exempel pa en sidan
myndighet.

VILKEN STYRNING OCH VILKET UPP-
DRAG FINNS FRAN STATSMAKTERNA?

Regleringen av den forskningsbaserade kun-
skapsinhdamtningen i myndigheternas instruk-
tion och regleringsbrev varierar. Forsakrings-
kassan har som ovan namnts fatt specificerat
hur mycket medel som den far anvianda till
forskning om socialforsikringarna. Andra,
som Trafikverket, har inget specifikt anslag el-
ler ndgon reglering for sin forskning. Instituten



(Konjunkturinstitutet och vTI) har forskning
brett integrerat i sin myndighetsroll, medan det
endast ar Stralsakerhetsmyndigheten som har
ett tydligt ansvar for bred forskning. Forsk-
ningsansvaret ar alltsd mycket olika beroende
pa myndighet och departement. Det finns ingen
tydlig forklaring till dessa skillnader i styrning,
aven om myndighetens roll till viss del spelar in.

De undersokta myndigheterna har i regel en
dialog och dterkoppling med statsmakterna och
flera av dem ser det som naturligt att ha en 16-
pande dialog med sitt departement. Myndighe-
ter som levererar data och underlag direkt till
regering och departement, exempelvis Konjunk-
turinstitutet och Trafikanalys, har en lopande
dialog men tycks samtidigt hdrdare styrda. Kon-
junkturinstitutet ar ett exempel pa en myndig-
het dar de relativt mdnga uppdragen fran stats-
makterna riskerar att anstringa myndighetens
snava resurser. Myndigheter som har ett brett
formulerat regleringsbrev och fa regeringsupp-
drag arbetar mer fritt, till exempel MsB som
aven anvander sig av forskningsprogram.

Flera av myndigheterna, exempelvis Kon-
junkturinstitutet och vTI, patalar vikten av ett
oberoende fran regering och departement. Sam-
tidigt 4r det flera myndigheter som i dialog med
departement initierar uppdrag till sig sjalva, vil-
ket enligt de intervjuade borgar for valformule-
rade och anviandbara uppdrag. I vissa fall dar
styrningen ar mer detaljerad tycks det finnas be-
hov av att arbeta for att sikra oberoendet, bland
annat eftersom den harda styrningen kan gora
det svart for myndigheten att hinna identifiera
egna kunskapsbehov.

Det ar virt att notera att det langtifran alltid
ar ren forskning som bestills av departementet;
i stillet kan det vara att ta fram ett underlag dir
myndigheten sedan bedomer om ny forskning
behovs.

Naégra av de undersokta myndigheterna ut-
trycker en onskan om en hogre bestallarkompe-
tens hos statsmakterna. Detta tycks framfor allt
gilla de myndigheter som mottar en ansenlig
mingd uppdrag, men som samtidigt inte har en
lopande dialog med sitt departement. Flera myn-
digheter patalar dven att uppdrag som inkom-
mer frdn andra departement an hemdeparte-
mentet tenderar att komma mer ovantat. Detta

kan vara ett utslag av den strikta ansvarsupp-
delning som finns mellan departement i Sverige.

I regel aterkopplas myndighetens arbete till
statsmakterna i form av rapporter, PM och se-
minarier. Det ar vanligt att myndigheter tar
fram sirskilda beslutsunderlag eller rapporter
till departementen. Dessa ar i regel enklare eller
mer policyinriktade an myndigheternas vanliga
forskningsrapporter. ssm levererar till exempel
i huvudsak bedomningar utifrdn sina resultat.
Vissa myndigheter agerar dven som experter at
regering och departement i olika forum.

Aterkopplingen skulle i ménga fall kunna bli
tydligare. Dessutom skulle kunskapen om forsk-
ningsfragor och bestdllarkompetensen hos de-
partementen sannolikt kunna hojas. Det skulle
kunna leda till resultat i format battre anpassade
efter deras behov. Om processerna anpassas till
en for lag forskningskompetens vid departemen-
ten riskerar de att tappa i kvalitet.

Bade nar det giller bestidllarkompetens och
aterkoppling tycks processerna bygga pd att de-
partementens anstallda har en inriktning mer
mot policyfradgor an mot forskningsfragor. De
intervjuade patalar att underlagen maste forenk-
las och att departementets bestallningar i vissa
fall aven maste bearbetas och tolkas av myndig-
heten. Det ar troligt att bade processerna och
resultaten skulle tjana pa en storre forsknings-
kompetens hos statsmakterna.

HUR SPRIDS KUNSKAPEN?

Den forskningsbaserade kunskapen fran de un-
dersokta myndigheterna sprids till andra myn-
digheter eller allmédnheten framst genom olika
typer av rapporter och publikationer pa hem-
sidan. Vissa myndigheter publicerar storre och
vilkianda rapportserier, som Konjunkturbaro-
metern fran Konjunkturinstitutet. Andra publi-
cerar statistik, exempelvis Forsikringskassan.
Dirtill tas mangder av mindre rapporter fram,
som dessutom ofta presenteras pd seminarier el-
ler konferenser. Pressmeddelanden dr ocksa van-
liga. Nagra myndigheter menar att de inte har
som uppdrag att sprida information till allman-
heten — andra sprider sddan information utifrdn
bedomningar fran fall till fall.
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Intervjuerna med de utvalda myndigheterna
visar att flera av dem sprider sin kunskap tam-
ligen brett, men inte mot tydligt identifierade
grupper. Det finns i vissa fall ocksa en tendens
att leverera rapporter utan mélgruppsanpass-
ning. Vissa myndigheter arbetar dock mer
strukturerat for att deras material ska vara lat-
tillgdngligt och intressant. Exempelvis bjuder
MsB in forskare som fatt anslag till kurser dir de
far 6va pa att skriva populdrvetenskapliga texter
och Konjunkturinstitutet strukturerar rapporter
utifrdn de budskap som ska formedlas pa press-
konferenser.

Flera av myndigheterna arbetar tillsammans
inom sin sektor, vilket innebar att de sprider re-
sultat till varandra. Ett tydligt exempel ar tra-
fiksektorn, dar dven direkta bestdllningar mel-
lan myndigheterna gors. Flera av de intervjuade
myndigheterna sprider dock inte resultaten till
andra myndigheter i ndgon storre grad.

HUR TAS KUNSKAPEN EMOT OCH
ANVANDS UTANFOR MYNDIGHETEN?

En indikator pa den forskningsbaserade kunska-
pens dandamalsenlighet 4r om den anvinds utan-
for myndigheten. En relevant fraga ar darfor i
vilken utstrackning resultaten anviands av andra
aktorer, exempelvis departement, regeringen,
andra myndigheter eller allmanheten. Den ex-
terna anvandningen dr forstas dven beroende av
hur dterkoppling och spridning fungerar.

Det saknas i regel processer hos myndighe-
terna for att mata om och hur de framtagna
resultaten anvinds externt. Detta trots att flera
myndigheter har forsokt att infora eller 6ns-

kar sddana processer. Det som mats ar oftast
genomslag i media, forandringar i regelsystem,
politiska beslut och liknande. Ingen av myndig-
heterna tycks dock ha en heltickande bild av
anviandningen.

De undersokta myndigheterna anser sig aven
ha svért att veta om och hur statsmakterna spe-
cifikt anvinder de resultat som levererats. Detta
upplevs svart att utvardera, men i vissa fall kan
myndigheterna se konkreta resultat i form av
forandringar i regelsystem, fattade beslut eller
i den forda politiken. Det finns alltsd ett behov
av att starka dterkopplingen mellan departement
och myndigheter.

Vid direkta bestillningar frén andra myndig-
heter dr det generellt sett enklare for en myndig-
het att se om resultaten kommer till anvindning
eller ej, men inte alltid.



6. Sammanfattning av

resultaten

Omfattningen av den forskningsbaserade kun-
skapsinhamtningen utanfor den forskningspo-
litiska processen dr betydande, dven om den ar
mindre dn for den forskning som utfors inom
den ordinarie processen. SCB:s prognos over
statliga FoU-medel via statsbudgeten visar att
det totala anslaget uppgick till cirka 29 miljar-
der kronor 2011. Av detta gick cirka 4,7 miljar-
der kronor, 16 procent, direkt till civila myndig-
heter. Det ar medel inom denna summa som till
stor del kan sagas ligga “utanfor den ordinarie
forskningspolitiken”.

Myndigheterna kan bedriva sin forsknings-
baserade kunskapsinhiamtning pa tre olika satt:
helt internt, helt externt eller genom en kom-
bination av dessa. Det finns ingen tydlig ”best
practice” for forskningsbaserad kunskapsin-
hdamtning vid myndigheterna. Olika metoder
har vixt fram med olika motiveringar, ofta
utifrin myndigheternas form och uppdrag. Nir
det giller ren forskning sd utfor eller bestiller
ndstan alla de undersokta myndigheterna en-
dast tillimpad forskning. Grundforskning fore-
kommer i vissa utlysningsprogram men det ar
tydligt att utlysningar som utfors utan tydliga
aterkopplingsprocesser riskerar att leda till svar-
anvinda resultat.

Externt utford kunskapsinhdmtning sker till
storsta delen vid landets universitet och hogsko-
lor och till en mindre del vid andra myndighe-
ter eller med hjilp av konsulter. Myndigheter
anvinder tva huvudmetoder for att inhamta
kunskap externt: forskningsprogram med utlys-
ningsforfaranden eller upphandlingar och kop.
Motiveringen till att anvinda upphandlingar
i stdllet for utlysningsforfarande ar i regel att

det medfor en ldgre risk dd myndigheterna ofta
“kanner” utforarna, att det gar snabbare och
att resultaten anses ha en storre chans att bli an-
viandbara. Motiveringen for att 4 andra sidan
anvanda utlysningar dr att det kan ge en mer
transparent process och en bredare blandning
av utforare, eventuellt med hogre kvalitet som
foljd. Ovrig extern kunskapsinhimtning sker
via kop av data, omvirldsbevakning, interna-
tionellt arbete och medverkan i olika fora.

Eftersom overgripande eller centrala proces-
ser for forskningsbaserad kunskapsinhamtning
i regel saknas, tycks de existerande processerna
inom myndigheterna i manga fall vara bero-
ende av enskilda individer och deras kompe-
tens. Ett sitt att gora processerna mindre per-
sonberoende ar att ha tydliga processer och
kontrollerande organ med externa ledamoter.
Dessa strukturer maste sjalvklart utformas uti-
fran myndigheternas uppdrag och form. Egen
kompetens och kunskap om forskningsfragor
hos myndigheten anses centralt, bade for att
bestilla och bedriva forskningsbaserad kun-
skapsinhimtning. Att utféra egen forskning
vid myndigheten anses ge bdde sidan kompe-
tens och 6kad mojlighet att behdlla och rekry-
tera kompetent personal.

Alla analyserade myndigheter baserar stora
delar av sitt arbete pa forskningsresultat, an-
tingen sddana som tas fram internt eller sidana
som inhdmtas externt frdn andra aktorer. Det
finns dock en risk att resultat fran forsknings-
program och utlysningar inte anvands, eftersom
de kan vara for langt frain myndighetens verk-
samhet. Kunskap fran upphandlingar och egen
forskning anvands daremot i regel for fortsatt
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Figur 4: Nagra karakteristika for den forskningsbaserade kunskapsinhamtningen vid de

undersokta myndigheterna

VTI Kl
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Stoérre madngd upphandlingar
Forskningsbaserad kunskaps- v v

inhdmtning som huvuduppgift

Fokus pa inhdmtning av tilldmpad
forskning

Vetenskapligt rad med externa
ledam&ter

arbete inom myndigheterna. Tydliga processer
for en kontinuerlig kontakt med utlagda projekt
kan starka personalens kompetens och ge mer
anviandbara resultat. Detsamma giller for att
resultaten fran utlysningar ska bli anviandbara.
I'storre myndigheter finns ocksa ett behov av att
arbeta med att férankra den inhdmtade kunska-
pen i hela myndigheten.

I regel prioriteras inhdamtandet av forsk-
ningsbaserad kunskap utifrdn myndighetens
eget kunskapsbehov. Endast lite forskning ut-
fors for att mer generellt ”beforska” omraden.
Myndigheter har i regel inte ndgot uppdrag
att ansvara for forskning inom sin sektor och
déarfor dr det ocksa fa som utfor eller bestaller
forskning i syfte att bedriva en bred omrades-
forskning. Forskningsansvaret ar alltsd mycket
olika beroende pa myndighet och departement,
och det gar inte att se en tydlig orsak till dessa
skillnader.

Det framkommer dven i flera fall en oklarhet
om var ansvaret for sektorsforskningen ligger.
Den otydliga infrastrukturen och ansvarsfordel-
ningen for forskningen kan potentiellt medfora
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4 4
4 4 4 4
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att behovlig forskning inte blir utférd i den grad
som vore lampligt.

Detaljstyrningen fran statsmakterna varie-
rar. Det finns ingen tydlig forklaring till dessa
skillnader i styrning, dven om myndighetens
roll spelar in. I regel sker en dialog med och
aterkoppling till departementet. Vissa myndig-
heter initierar dven egna regeringsuppdrag ge-
nom dialogen. Ndgra myndigheter har en har-
dare och sndvare styrning som kan anstringa
verksamheten, medan andra har ett fritt upp-
drag eller ett mindre “intresserat” departe-
ment. Dar styrningen dar mer detaljerad finns
det ibland behov av att arbeta for att sikra
oberoendet. En alltfor hdrd styrning kan gora
det svart for myndigheten att hinna identifiera
egna kunskapsbehov.

Aterkopplingen till departement gors i regel
via rapporter, beslutsunderlag, dialoger och se-
minarier. Sannolikt kan kunskapen om forsk-
ningsfragor och bestallarkompetensen vid de-
partementen hojas. Det skulle potentiellt kunna
ge resultat i format battre anpassade efter de-
ras behov. Om processerna anpassas till en lag



forskningskompetens vid departementen riske-
rar de att tappa i kvalitet.

En rad olika metoder anvinds for att sprida
inhdamtad kunskap. Rapporter, pressmeddelan-
den, seminarier och konferenser dr de vanligast
forekommande. Myndigheternas kunskap dist-
ribueras i rapportform via deras hemsidor till
allmanheten, men det saknas ofta genomtankta
och strategiska processer for att sprida resulta-
ten. I mdnga fall finns skil att utveckla och prio-
ritera arbetet med detta.

Myndigheterna har i regel ingen tydlig over-
sikt over hur deras underlag och resultat an-
vands utanfor myndigheten, vare sig generellt
eller av bestdllare som statsmakterna. Proces-
ser saknas for att mata om resultaten kommer
till anvandning, trots att flera myndigheter har
forsokt att infora eller onskar sidana. Det som
mats ar oftast genomslag i media, forandringar i
regelsystem, politiska beslut och liknande.
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/. Slutsatser och reflektioner

Erfarenhetsutbytet mellan myndigheter om forsk-
ningsbaserad kunskapsinhamtning bor 6ka.

Det finns ingen "best practice” for hur myndigheter
arbetar med forskningsbaserad kunskapsinhdmt-
ning. Det kan dven vara svart och kanske inte ens
onskvart att utforma en sadan eftersom arbetet
ofta ar beroende av myndighetens form och upp-
drag. Daremot finns stora mojligheter att ldra av
varandra genom ett dkat och strukturerat kun-
skapsutbyte mellan myndigheterna.

Myndigheter bor undvika att alltid anlita samma
forskare nar forskningsbaserad kunskapsinhamt-
ning liggs ut externt, eftersom det kan medfora
ett snavt upplagg och firre nya idéer.
Myndigheter bér vara uppmarksamma pa om per-
spektiven blir sndvare nér forskning och forsknings-
baserad kunskap kops in eller upphandlas externt
av fér myndigheten redan vilkdnda forskare. Det
kan medfora att nya idéer, tankar och perspektiv
forsvinner. Det kan dven innebdra en mindre trans-
parent process.

En myndighet bor alltid sdkra sin forsknings-
kompetens for varje omrade dar myndigheten
inhdmtar forskningsbaserad kunskap, oavsett om
myndigheten utfér egen forskning eller inte.
Aven om myndigheten inte utfér den forsknings-

baserade kunskapsinhdmtningen internt behévs
kompetens inom aktuella forskningsfragor for att
kunna bestdlla forskningsbaserad kunskap pa ett
kvalificerat satt. Annars finns en risk att resultaten
inte blir tillimpbara och darfor inte heller anvdanda
av myndigheten. En viss grad av forskningskom-
petens behovs darfor alltid vid en myndighet som
arbetar med kunskapsinhdmtning. Denna kom-
petens behover dessutom hallas uppdaterad och
fragan blir darmed nara kopplad till rekryteringen
av personal.

Varje myndighet som utfér forskning eller lagger
ut forskning bor ha ett organ som granskar dessa
processer.

Anvéandningen av intern eller extern forsknings-
baserad kunskapsinhdmtning dr beroende av
myndighetens storlek och uppdrag. Men meto-
derna dr ofta beroende av individer inom myn-
digheten, delvis for att det ofta saknas en central
och &vergripande process for hur kunskapen ska
hanteras inom myndigheten. For att géra kun-
skapsinhdmtningen mindre personberoende bor
ett vetenskapligt rad eller liknande organ finnas vid
varje myndighet som arbetar med forskningsfragor.
Sadana organ framjar dessutom kontakten med
vetenskapssamhdllet.



Myndigheternas forskningsansvar behéver ses Gver
och ansvaret for sektorsforskningen fortydligas.

Fa myndigheter utfor eller bestéller forskning for
att bedriva en bred omradesforskning. | regel finns
det inte heller i deras uppdrag eller instruktioner.
Samtidigt ar det tydligt att manga myndigheter anser
att angeldgen forskning inte skulle utféras om de
inte genomférde den sjdlva. Det framkommer dven
i flera fall en oklarhet om var ansvaret for sektors-
forskningen ligger. Sadana "infrastrukturfragor” bor
ses over, liksom uppdragen till och regleringen av
myndigheterna.

Utvarderingsmetoder och dterkopplingsprocesser
fran departement och regeringskansli till myndig-
heterna bor utvecklas. Dessutom behéver bestil-
larkompetensen sékerstillas hos departementen
och fér hog grad av detaljstyrning undvikas

Ofta fungerar statsmakternas styrning, men inter-
vjuerna visar att myndigheterna i manga fall inte

vet huruvida deras kunskap verkligen anvands av
departement, regering och riksdag. Battre metoder
bor darfor tas fram fér att mata hur anvdandbara
underlagen varit. Darmed kan underlagen for-
battras och avpassas till departementens behov.
Departementen bor ocksd sakerstilla en god
forskningskompetens for att processerna inte ska
riskera att tappa i kvalitet. Det ar aven viktigt att

undvika detaljstyrning som férsamrar méjligheter till
kunskapsuppbyggnad.

Myndigheternas arbete med att sprida den inhamta-
de kunskapen behéver utvecklas. De behover ocksa
utveckla metoderna foér att mita hur den kunskap
de tar fram anvinds utanfor myndigheten.
Myndigheterna anser generellt att det ar svart att
mata om den inhamtade kunskapen anvands av
externa aktorer. Dessutom saknas ofta planer och
processer for att sprida kunskapen brett.






8. Bilaga

BILAGA |: STUDIENS UPPLAGG OCH OMFATTNING

Studien genomférdes genom tva delstudier:
* Pilotstudie via genomsdkning av statsbudgeten
* Fallstudier av forskningsbaserad kunskapsinhdmtning vid sju myndigheter

Arbetsgangen for fallstudierna:
* ldentifiering av tiotal tdnkbara myndigheter for fallstudie, val av kriterier
* Urval och beslut om sju fall att studera ndrmare
* Forvarje vald myndighet:
» Genomgang av relevanta dokument (regleringsbrey, instruktion, budgetunderlag, budget, verksamhets-
beréttelser, specifikationer av uppdrag, dterrapporteringar med mera)
* Intervjuer med nyckelpersoner pa myndigheterna
* Processbeskrivning med hjdlp av inhdmtade fakta
* Analys och rapportering

BILAGA 2: KRITERIER FOR VAL AV FALLSTUDIER
Ett antal myndigheter med olika profil valdes ut for fallstudier utifran foljande kriterier.

Kriterier for val av myndighet

* Myndigheten ska bedriva kunskapsinhdmtning utanfor den ordinarie forskningspolitiska processen (gj styrt
via Fol-propositionen eller forskningsraden).

* Omradet for kunskapsinhdmtning bor ha en tydlig fragestallning och vara ett som samhillet/statsmak-
terna behdver ny kunskap inom.

* Endast statliga myndigheter omfattas.

* Kommuner och landsting undersoks inte eftersom de medel som etiketteras forskning/FoU och gar via dem
ar relativt sma. Forsvaret utesluts eftersom det finns sekretessaspekter som dr svara att hantera. Universitet
och hogskolor undantas ocksa da de ar en tydlig del av den ordinarie forskningspolitiska processen.

Kriterier for att uppna spridning mellan de undersékta myndigheterna

* Fordelningen egen/utlagd FoU.

* Storleken pa statsanslag for FoU (exklusive ALF-medel som dr medel som ges enligt ett avtal mellan
staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling
av hdlso- och sjukvarden).

* | vilken utstrackning medel anvands for att ge bidrag till den egna verksamheten, for att lyfta och upp-
marksamma omraden och fér upphandling av kunskapsinhdmtning/forskning.

* Grad av tydlighet och styrning fran statsmakterna i vad som efterfragas och krévs.

* Myndighetens organisation och uppdrag (huvudfokus pa forskningsbaserad kunskapsinhdmtning eller inte,
nystartad eller gammal och sa vidare).
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BILAGA 3: REGLERING AV DEN ORDINARIE FORSKNINGSPOLITISKA PROCESSEN?

Forsknings- och innovationspropositionen

Forsknings- och innovationspropositionen ar ett omfattande styrmedel for svensk forskning och
innovation. Den dterkommer vart fjarde ar och styr de 6vergripande statliga investeringarna inom
forskning och innovation. Eftersom propositionen kan ses som en av hornstenarna for den ordina-
rie forskningsprocessen ar den en limplig utgangspunkt for att definiera vad som ligger inom och
utanfor den ordinarie processen, De storre omrdden som tydligt reglerades budgetmassigt i den
senaste forsknings- och innovationspropositionen, 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innova-
tion, var foljande:

* Forskning vid universitet och hogskolor (strategiska satsningar och sa vidare)
* Vinnova

* Forskningsraden (Formas, FAS, Vetenskapsradet)

* Energimyndigheten

* Rymdstyrelsen

* Polarforskningssekretariatet

* Institutens strategiska kompetensmedel

* Industriforskningsinstituten

* Finansmarknadsforskning fran en stabilitetsfond som avsags sdttas upp
* Kungl. Biblioteket

* Etikprévning

Medel som gér till dessa omraden i statsbudgeten bor dirmed kunna ses som reglerade inom den
ordinarie forskningspolitiska processen.

Forskningsstiftelserna

De olika forskningsstiftelser som bildades 1993 och 1994 av lontagarfondsmedel far inte lingre nagra
anslag av staten (regeringen utser dock ordforande och ledamoter i stiftelsernas styrelser). Eftersom
inga medel for forskning gar fran staten denna vig ir stiftelserna inte relevanta for detta projekt.

Andra statliga forskningsfinansidarer

Forsknings- och innovationspropositionen beskriver manga sektorsmyndigheter som finansierar
forskning och utveckling inom sina ansvarsomraden, till exempel Banverket, Naturvardsverket,
Sida, Statens energimyndighet, Vigverket och myndigheter som arbetar med forsvarsfragor. Hur de
fordelar stora delar av sina medel regleras dock inte i forsknings- och innovationspropositionen och
ddrfor ar dessa myndigheter i manga fall relevanta att analysera.

Statsbudgetpropositionen

Regeringen ldagger i budgetpropositionen sitt forslag till hur staten ska anvidnda sina pengar. Efter
beslut i riksdagen ansvarar regeringen med hjilp av sina myndigheter for att genomfora beslutet.
Budgetpropositionen har 27 olika utgiftsomraden. Utgiftsomrade 16 ror Utbildning och universi-
tetsforskning. I denna del styrs foljande:

 Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Myndigheten for yrkeshdgskolan

* Hogskoleverket

* Verket for hogskoleservice

* Universitet och hogskolor



* Vuxenutbildning

* Vetenskapsradet

* Rymdforskning

* Institutet for rymdfysik

* Kungl. Biblioteket

* Polarforskningssekretariatet

* Sunet

+ Centrala etikprévningsndmnden

* Regionala etikprévningsndmnder

* Sérskilda utgifter for forskningsandamal

* Internationella programkontoret for utbildningsomradet
» Utvecklingsarbete med mera inom omradena utbildning och forskning

Stora delar av Utgiftsomrade 16 dar dirmed sammankopplade med forsknings- och innovationspro-
positionen och ingér alltsd i den ordinarie forskningspolitiska processen. Medel som anslds via till
exempel FAs, Formas och Vetenskapsradet, det vill siga inom den ordinarie processen, forekommer
aven i de andra delarna av statsbudgeten. Samtidigt kan det finnas medel inom omrade 16 som inte
tillhor den ordinarie processen, som den ar definierad enligt ovan.

Det gar dirmed inte att anta att forskningsmedel i alla andra utgiftsomraden dn 16 dr de som lig-
ger utanfor den ordinarie processen, men det gar heller inte att anta att alla medel i utgiftsomrade
16 finns inom den.

Myndighetsinstruktioner
Ramarna och formerna for verksamheten vid en myndighet bestams i en forordning som benamns
myndighetsinstruktion. I denna regleras bland annat uppgifter for myndigheten och hur den leds.

Regleringsbrev
Regleringsbrev ar regeringsbeslut som innehdaller mdl- och resultatkrav pd myndigheter och dven
deras finansiella forutsattningar. For vissa institutioner som inte dr myndigheter utfirdas en annan
typ av regeringsbeslut med mal, dterrapporteringskrav och uppdrag.

I regleringsbreven kan utldsas i mer detalj dn i statsbudgetpropositionen hur anslagna medel an-
vands till olika andamadl. Darfor dr de lampliga att gd vidare till efter att anslag identifierats i stats-
budgeten.

Kommuner och landsting

Kommuners och landstings medel bor kartliggas separat fran statsbudgeten och forsknings- och
innovationspropositionen. Virt att veta ar att medlen kan anvdndas for att finansiera forskning vid
universitet och hogskolor. FoU vid kommuner och landsting dr i regel ocksd finansierad av offentliga
medel. Landsting och kommuner ldgger olika mycket medel pa forskning och har inte alltid specifika
budgetar for detta.

Ett belysande exempel ar en granskning av hur stor del av Landstinget i Uppsala lins medel som
gick till forskning. Granskningen initierades efter att Upsala nya tidning uppmarksammat att ingen
hade insikt i hur mycket medel som gick till forskning. Studien visade att 206 miljoner kronor av
landstingets medel 2010 anvindes till forskning, varav 180,3 miljoner gick till Akademiska sjukhuset
i Uppsala.
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BILAGA 4: DE SOKTA MEDLENS STORLEK

Inom ramen for pilotstudien ar medlens omfattning inte mojlig att identifiera i detalj. Daremot ger
data frdn scB en grov uppskattning.

Beriknade FoU-medel 2009-201 | (data ur SCB Statistikdatabas)
Berdknade FoU-medel, mkr efter mottagande enheter och tid

2009 2010 2011

Foretag

Civila myndigheter

. Internationella organisationer

elade medel

Viktiga fotnoter

Mellan 2004 och 2005 férdndrades indelningen i mottagande enheter. F6r data enligt den gamla indelningen, av-
seende 2004 och tidigare, se tabellen Berdknade FoU-medel i statsbudgeten efter dndamdl och mottagande enheter,
under Statsbudgetanalysen, dldre serier.

| totalen ar 2009 ingdr 336 miljoner kronor fran det nya anslaget Institutens strategiska kompetensmedel m.m. som
inte har kunnat férdelas pa dndamal.

| totalen ar 2010 ingdr 443 miljoner kronor fran anslaget Institutens strategiska kompetensmedel m.m. som inte har
kunnat férdelas pa andamal.

Statliga medel

Det gar inte att anta att forskningsmedel i alla andra utgiftsomraden an nummer 16 i statsbudgeten ar
de som ligger utanfor den ordinarie processen. Att utga fran medel till forskning och utveckling som
inte styrs av forsknings- och innovationspropositionen och som inte finansieras via forskningsrad,
stiftelser och medel till universitet och hogskolor dr en mer relevant avgransning. Daremot ar det
virt att pdpeka att dven vissa medel som ligger utanfor definitionen av FoU ir relevanta, till exempel
myndighetsuppdrag om att inhiamta kunskap och ta fram beslutsunderlag.

Totalt finansierades FoU med cirka 112 miljarder kronor i Sverige 2009. Cirka 31,4 miljarder var
offentlig finansiering och 28 miljarder av denna kom frdn staten. Den offentliga finansieringen for-
delades med 4,7 miljarder utfort inom forsvarssektorn, 22 miljarder inom universitetssektorn, 2,6
miljarder vid statliga myndigheter och 1,8 miljarder i landsting och kommuner.

Tabellen ovan visar data fran scB over hur FoU-medel fordelades i statsbudgeten, medan siffrorna
ovan avser var arbetet i praktiken utfordes. I tabellen ar 6vriga civila myndigheter redovisade separe-
rat fran ldrositen, forskningsrad, Vinnova och forsvarsmyndigheter. I statsbudgeten 2009 var siledes
de ovriga civila myndigheternas FoU-medel cirka 5,2 miljarder kronor, vilka sedan minskade till 4,3



miljarder 2o11. Det dr rimligt att anta att det 4r medel inom dessa summor som till stor del ar de som
kan sigas vara “utanfor den ordinarie forskningspolitiken”.

Kommuner och landsting

Egen FoU

Fran scB:s data gar att fa en Oversiktsbild som visar att landstingen 2009 lade cirka 3,6 miljarder
kronor pa egen FoU, varav cirka 1,6 miljarder var ALF-medel (medel som ges enligt ett avtal mellan
staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av likare, medicinsk forskning och
utveckling av hilso- och sjukvéirden). Landsting som har universitetssjukhus stod for 96 procent av
de totala utgifterna for egen FoU bland landstingen. Deras egen FoU finansierades 2009 till stor del
av ALF-medel (46 procent) och via sjilvfinansiering (41 procent). Fyra procent bestod av 6vriga of-
fentliga medel. Kommunerna lade som jamforelse endast 88 miljoner kronor och lokala och regionala
FoU-enheter 139 miljoner. Tre fjardedelar var sjdlvfinansierad.

Utlagd FoU

Utgifterna for av landstingen utlagd FoU 2009 var 438 miljoner kronor, varav 57 miljoner var ALF-
medel. 72 procent av den utlagda FoU:n skedde vid universitet och hogskolor. Kommunerna lade ut
109 miljoner kronor och de lokala och regionala FoU-enheterna endast 4 miljoner.
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