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Utredaren Per Tegnér har haft i uppdrag att kartligga omfattning och inriktning av den forskning och
utveckling som bedrivs av statliga myndigheter, inriktat pd dels hur forskningen som bedrivs eller finansieras av
myndigheterna kvalitetssidkras, dels om det sker ndgot dubbelarbete mellan myndigheterna och universitet och

hogskolor.

VA har under vintern och varen 2012 ocksé studerat utvecklingen av forskningsbaserad kunskap vid svenska
statliga myndigheter. Studien har genomférts inom ramen £6r IV A-projektet Agenda for forskning
(Forskningsbaserad kunskap i svensk forvaltning, VA-rapport 2012:4 och IVA-M 429, som bifogas).
Denna studie tangerar utredningens uppdrag och VA har under arbetets ging samritt med utredaren Per

Tegnér f6r att sikerstilla att de bada studierna ska komplettera varandra.

Virt remissvar dr indelat i tre delar. I den férsta delen kommenteras utredningens sju sammanfattade slutsatser.
I den andra delen diskuteras omraden som inte tagits upp i utredningen men som vi anser relevanta att utreda

vidare. I den avslutande tredje delen finns generella kommentarer om utredningen och dess metodologi.

1. Kommentarer till utredningens slutsatser

I denna del f6ljer kommentarer till utredningens sju huvudslutsatser. VA st6djer alla de foreslagna
rekommendationerna, och finner stéd £f6r dem i vér egen rapport om processerna fér inhdmtning av

forskningsbaserad kunskap vid statliga myndigheter.

Utredningsforsiag 1: Seminarier for handlaggare i Regeringskansiiet

For att uppritthélla ett effektivt samarbete mellan myndigheter och statsmakten behéver ansvariga anstillda vid
Regeringskansliet ha god kunskap om forskningsagendan vid olika myndigheter. I vir egen rapport drar vi
slutsatsen att 6kad bestillarkompetens behdvs vid departement och Regeringskansli. VA anser att de
foreslagna seminarierna kan integreras i nista forsknings- och innovationsproposition utan vidare

utredning. Atgirden ir vare sig kostsam eller kontroversiell men bor ha god effekt.

Utredningsforslag 2: Natverk for FoU-myndigheter

Forslaget om 6kat utbyte mellan myndigheter som utfor eller bestiller forskning finns ocksd som
rekommendation i vir egen rapport. Det bor finnas stora férdelar med att dela med sig av goda exempel, utbyta
erfarenheter och diskutera hur arbetet bist kan ske. VA anser att férslaget om nétverk for FoU-
myndigheter kan inkluderas i nista forsknings- och innovationsproposition utan vidare utredning.

Kostnaden kommer att vara liten och implementeringen bér vara enkel.
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Utredningsfirslag 3: Overvigande av styrmingsformerna for forskningsverksambeten hos vissa FoU-myndigheter

1 VAs rapport framkom att myndigheters forskningsbaserade kunskapsinhimtning styrs och hanteras olika av
regering och departement. Detaljnivin i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev varierar: Vissa
myndigheter har en hardare och snivare styrning som kan anstringa verksamheten, medan andra har ett fritt
uppdrag eller ett mindre “intresserat” departement. Forsdkringskassan har exempelvis fitt specificerat hur
mycket medel den fir anvinda till forskning om socialférsakringarna. Andra myndigheter, som till exempel
Trafikverket, har inget specifikt anslag eller nigon reglering for sin forskning. Institut som Konjunkturinstitutet
och VTTI har forskning brett integrerat i sin myndighetsroll, medan Strilsikerhetsmyndigheten 4r en av fd
myndigheter som har ett tydligt ansvar f6r bred forskning inom sitt ansvarsomride. Forskningsansvaret ir alltsa
olika beroende pa myndighet och departement. Dir styrningen 4r mer detaljerad finns ibland behov av att
arbeta for att sikra oberoendet. Dirfor anser vi att styrningsformerna behdver 6vervigas och diskuteras. Vi
instimmer i utredningens férslag och anser att en ny utredning bér initieras foér att i mer detalj

undersdka hur myndigheters forskning bist kan hanteras, styras och kontrolleras.

Utredningsforsiag 4: Ett vetenskapligt rad vid varje FoU-nmyndighet

Forslaget att etablera ett vetenskapligt rad inom myndigheter som utfor eller bestiller forskning stdds av VA. Vi
anser ocksi att det bor finnas ett organ som granskar sjilva processerna hos myndigheten, eftersom vi funnit att
metoderna f6r hur forskning utfSrs eller bestills ofta dr beroende av enskilda individer vid myndigheten. Detta

beror delvis pé att myndigheter ofta saknar en central, vergripande process f6r hur kunskapen ska hanteras.

For att gbra kunskapsinhimtningen mindre personberoende bér ett vetenskapligt rad eller liknande organ
finnas vid varje myndighet som arbetar med forskningsfrigor. Sddana organ frimjar dessutom kontakterna med
vetenskapssamhillet, forutsatt att externa ledaméter anvinds. I dagsliget tycks processerna och granskningen
variera stort mellan myndigheterna, ibland utan tydlig anledning. Troligen har olika processer och
kontrollsystem vuxit fram organiskt 6ver tid. Vi anser att forslaget om vetenskapliga rad vid vatje FoU-
myndighet kan och bér integreras i nista forsknings- och innovationsproposition utan vidare

utredning.
Utredningsforslag 5: Snara dtgdrder for hijd pa vissa myndigheters kvalitetssakring

Om tydliga problem med kvalitetssikringen av FoU férekommer vid vissa myndigheter instimmer VA i att
atgirder bor vidtas for att komma till ritta med dem. De myndigheter som sirskilt omnimns i utredningen var
inte i fokus f6r VAs studie, och ddrmed kan vi inte uttala oss specifikt om dessa. Vi foreslar att de aktuella
myndigheternas processer och identifierade svagheter kartliggs och granskas, inklusive hur
svagheterna kunnat uppsta. Det dr viktigt att f6rstd de bakomliggande orsakerna till de uppkomna bristerna

for att kunna férebygga att liknande problem uppkommer framéver.
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Utredningsforslag 6: Regelbunden utvirdering av myndigheternas forskningsverksanbet

Rekommendationen stéds av VA. Det ér viktigt att regelbundet underséka och utvirdera aktiviteter.
Kunskapsutvecklingen sker pé olika sitt vid olika myndigheter och eftersom myndigheterna har olika uppdrag
och form behover deras forskningsverksamhet sannolikt variera. Flera av de myndigheter vi intervjuat anser
dock att deras verksamhet kan forbittras. VA foreslar att en utredning initieras f6r att analysera och

utveckla limpliga utvirderingsprocesser for statliga myndigheters forskningsverksamhet.

Utredningsforsiag 7: Utvardering av overforingarna av FoU fran myndigheter till universitet och higskolor

VA instimmer i att det ir relevant att nirmare granska hur FoU 6verforts till universitet och hégskolor.
I dagsldget finns ingen siddan utvirdering, men det dr ett faktum att mycket verksamhet har Sverforts utan
nirmare uppfoljning. I VAs studie framkom att flera myndigheter ser tydliga problem med att beh6vd

forskning inte lingre blir utférd. Se rapporten Forskningsbaserad kunskap i svensk _forvaltning £6r ytterligare detaljer.

2. Ytterligare 6verviganden

For nirvarande diskuteras bland universitet och hégskolor 1 vilken utstrickning forskningens anvindbarhet kan
sdgas vara ett matt pa hog forskningskvalitet. Samma frigestillning ér relevant f6r myndigheter: Hur mycket av
forskningen som utférs dir kommer till anvindning antingen hos myndigheten sjilv i myndighetsuppdraget,

eller i statsmaktens arbete?

Mpyndigheter 4r den exekutiva delen av statsmakten med en hdg grad av autonomi. Samtidigt kan de inte verka
helt utan styrning fran regering och departement. Dirfér bor forskning som utfors eller bestills av myndigheter

vara till gagn antingen fér departement och regering eller f6r myndighetens eget arbete.

Av VAs rapport framgar att myndigheternas arbete med att sprida den inhdmtade kunskapen behéver
utvecklas. I regel finns inte heller nigon tydlig 6versikt Gver hur de forskningsbaserade underlagen och
resultaten anvinds eller sprids utanfér myndigheten, vare sig generellt eller av bestillare som statsmakterna.
Metoder f6r att mita hur myndigheternas framtagna kunskap kommer till extern kinnedom och anvindning

behover utvecklas.

VA féreslar att en utredning tillsdtts for att granska hur bestillningar och samverkan mellan
departement/Regeringskansliet och myndigheter kring forskningsbaserad kunskap sker och hur den
framtagna kunskapen sedan kommer till anvindning. Utredningen bér ocksa ge férslag om hur
processer kan utvecklas for att sprida kunskapen och for att utvirdera i vilken utstrickning

myndigheternas forskningsresultat 6verfors till andra aktérer.
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Ytterligare en slutsats och en rekommendation frin VAs rapport dr att myndigheter bor sikra sin
forskningskompetens pa varje omrade dir forskningsbaserad kunskap inhimtas, oavsett om
myndigheten utfér egen forskning eller inte. Aven om myndigheten inte utfér den forskningsbaserade
kunskapsinhimtningen internt beh6vs kompetens inom aktuella forskningsfragor f6r att kunna bestilla
forskningsbaserad kunskap pa ett kvalificerat sitt. Annars finns en risk att resultaten inte blir tillimpbara och
dirfor inte heller anvinda av myndigheten. En viss grad av forskningskompetens behévs dirfor alltid vid en
myndighet som arbetar med kunskapsinhdmtning. Denna kompetens behéver dessutom hallas uppdaterad och

fragan blir ddrmed néra kopplad till rekryteringen av personal.

Vi rekommenderar dven att myndigheternas forskningsansvar ses 6ver och att ansvaret for
sektorsforskningen fortydligas. F4 myndigheter utfor eller bestiller forskning i syfte att bedriva en bred
omridesforskning. I regel finns inte heller sektorsforskning i deras uppdrag eller instruktioner. Samtidigt visar
var undersékning att flera myndigheter anser att angeldgen forskning inte skulle utféras om de inte genomférde
den sjilva. Det finns ocksa oklarheter om var ansvaret for sektorsforskningen ligger. Sidana

“infrastrukturfrigor” bor ses 6ver, liksom uppdragen till och regleringen av myndigheterna.

3. Generella kommentarer

Det framgar tydligt av betdnkandet hur utredaren har arbetat. Utredaren skickade en enkit till merparten av
myndigheterna och féljde upp den genom intervjuer med foretridare f6r vissa av dem. Enkiten inneh6ll manga
Sppna frigor utan givna svarsalternativ. Darmed kunde de svarande sjilva vilja pa vilket sitt och pa vilken

detaljniva de svarade. Dirfor dr det troligt att frigorna besvarades pé olika sitt av olika personer.

Det dr méjligt att vilpresterande myndigheter varit mer villiga att fylla i enkéten noggrant och att mindre
uttdmmande svar inkommit frin myndigheter som inte presterar lika vil. Detta kan ha medfort att de

sammantagna resultaten blivit Gverdrivet positiva.

Vi tror att enkdtunderstkningen skulle ha tjdnat pa att utformas med mer standardiserade frigor med givna
svarsalternativ. Alternativt skulle utredaren ha behdvt mer tid £6r att kunna utféra fler djupintervjuer och

dirigenom fi utforligare svar pa dessa omfattande frigor.



