Att vara brygga mellan forskning
och politik — en festskrift fran nya
ESO:s 10-arsjubileum

Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2017:8

Regeringskansliet
Finansdepartementet



Rapportserien kan képas frdn Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24735-8



Innehall

1] (=T [ 11 = PPt 5

1

ESO och bristen pa systematisk analys av politikens
KONSEKVENSEN ...c.vnieieiiecrecrec s s e e e e e e e e e 9
Lars Hultkrantz

Ett bra PM vid exakt ratt tidpunkt kan sla vérlden
med hapnad ..o s 17
Anders Borg

Dialog mellan forskare, folk och folkvalda — en
forutsattning for fortroende........covvveviiiiiciiciicnecreeeen, 25
Cissi Billgren Askwall

Hur far forskningsunderlag genomslag i politiken?
Reflektioner utifran egna erfarenheter ..........c.ccvveueeene 43

Lars Calmfors

ESO — de senaste 1o @ren .....oceeveeeveereirenieeirensenrennens 59






Inledning

Hans Lindblad’

ESO:s roll och oberoende

I &r dr det tio dr sedan Expertgruppen fér Studier i Offentlig
ekonomi (ESO) nystartade, men ESO:s historia gir betydligt lingre
tillbaka in si. Redan 1981 startade expertgruppen och verkade di i
dryga 20 4r. I den utredning som l3g till grund f6r att ESO bildades
gavs motivet att en sidan kommitté skulle ”bidra till en bittre
resursanvindning och stirka férutsittningarna for rationella beslut
genom att vidga kunskaperna om de handlingslinjer som stér till
buds”.

Nir ESO nystartade 2007 efter att ha varit nedlagt under ndgra ir
kom uppdraget att likna det som tidigare ESO haft. ESO:s roll ir att
forutsittningslost bredda, férdjupa och producera kunskap och
underlag inom viktiga omriden fér samhillets utveckling infér
framtida beslut. All framgingsrik politikutveckling byggs 1 grunden
av serids och noggrann analys — och i detta har ESO en viktig roll.

Férutsittningarna fér ekonomisk-politiska analyser och utred-
ningar har dock forindrats sedan det tidiga ESO:s tillkomst. En
mingd institutioner, organisationer och tankesmedjor tar i dag fram
analysunderlag som kan anvindas i politiken. Under &ren har ocksi
nya analysmetoder utvecklats, vilket 6ppnat mojligheter att ta fram
mer gedigna underlag.

ESO:s roll dr alltjimt att skapa en dynamisk plattform dir politik,
forskning, idéer, debatt och praktik méts. Det ir viktigt att pdpeka
att ESO har en oberoende roll gentemot vir uppdragsgivare,
Finansdepartementet. Rapporterna produceras av forskare och

" Hans Lindblad ir ordférande for ESO, fil. dr. i nationalekonomi och riksgildsdirektor.
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experter som i sin analys ir oberoende gentemot ESO. Detta dubbla
oberoende stiller krav pd hog kvalitet och integritet.

I rollen ligger ocksa att sprida den kunskap som tas fram. Denna
roll och funktion ir extra viktig nir pastdenden flédar och det ibland
kan vara svart att avgdra vad som ir rimligt sant och kanske mindre
rimligt sant. Att 1 dagens informationsmiljé erbjuda foérdjupad
kunskap inom viktiga omriden ir centralt for samhillets utveckling
och f6r det demokratiska samtalet. Det ir utomordentligt angeliget
att vdrda véra analyserande och granskande institutioner och virna
det arbete som bedrivs inom dessa. Detta f6r att de politiska besluten
ska kunna vara vilunderbyggda och baserade pi vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Paverkan pa debatt och politik

Vad har d& ESO:s arbete dver aren lett till? Nirmare 70 rapporter
har producerats sedan nystarten. De adresserar en stor mingd olika
frigor; allt fr@n arbetsmarknad, miljo- och energifrigor, skatter till
hilso- och sjukvirdsfrigor. ESO har ordnat nirmare 60 storre
seminarier dir ca 100 personer deltagit pd plats per tillfille och
manga ytterligare har {6ljt oss pd TV eller webben. Frigan ir d& om
detta arbete satt nigra avtryck 1 politiken?

Vi vet att vi piverkar i och med det kontinuerliga arbete som gors
med uppfoljning av vira rapporter. Jag vill hir bara nimna ett
axplock ESO-rapporter som skrivits éver dren och som har paverkat
debatten och i vissa fall dven politiken:

v ”Fyra dyra fonder”, om AP-fondernas férvaltning av Malin
Bjorkmo frdn 2009 piverkade debatten och ir en del i
underlaget 1 forslaget om firre fonder.

v" ”Beskattning av privat pensionssparande” som kom 2010 av
Asa-Pia Jirliden Bergstrdm, Marten Palme och Mats
Persson spelade en roll for de forindrade reglerna for
avdragsritten for privat pensionssparande.

v' Tvé rapporter om 3:12-reglerna frdn 2012 och 2014 av bland
annat Annette Alstadsaeter har haft en pdverkan pd hur
detta regelverk har forindrats.
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v En rapport som ir vil omskriven och stindigt aktuell ir
Peter Birch Sérensens oversyn av det svenska skatte-
systemet frdn 2010 (*Swedish tax policy™).

v' Till sist, en rapport som framfér allt fitt uppmirksamhet pd
det lokala planet ir rapporten om kommunal effektivitet
“Mer in tur 1 struktur” (2016) av Magnus Arnek, Tore
Melin och Anders Norrlid.

Nya ESO jubilerar med viktigt tema

Vilka ir di de stora frigorna och samhillsutmaningarna framéver?
Var ir kunskapsluckorna som storst och mest angeligna att sluta?
Och vad ir det egentligen som beslutsfattare behover och efter-
frigar?

Den 4:e oktober holls ett vilbesokt seminarium med anledning
av nya ESO:s tiodrsjubileum med det évergripande temat Virder av
utvdirdering och analys i politiken.

Vid seminariet gav de medverkande sina egna infallsvinklar pd
frgestillningarna. Flera av underlagen finns nu i nigot omarbetade
former i denna skrift.'

Lars Hultkrantz, professor vid Handelshogskolan vid Orebro
universitet och ledamot 1 ESO:s styrelse reflekterar ver ESO:s roll
och betydelse, sirskilt i meningen att rida bot pd en avsaknad av
strategiska konsekvensanalyser. Anders Borg, tidigare finansminister
och initiativtagare till nystarten av ESO 2007, betonar behovet av
genomarbetade underlag infér politiska reformer. Cissi Billgren
Askwall, generalsekreterare vid Vetenskap & Allminhet, lyfter fram
vikten av att det finns en dialog mellan forskare, beslutsfattare och
allminhet och pekar pd dess betydelse for fortroende. Lars
Calmfors, professor emeritus vid Stockholms universitet, beskriver
hur evidensbaserad analys kan {8 genomslag i politiken utifrén sin
erfarenhet av att formedla forskningskunskap till beslutsfattare.
Skriften avslutas med ett kapitel som ger en bild av de rapporter som
har producerats under nya ESO:s tiodriga historia.

Jag hoppas att denna skrift ska ge inspiration fér ytterligare
diskussioner om vikten av en politik baserad p& vetenskap och

! Vid seminariet deltog dven Lena Lindgren, professor vid Forvaltningshdgskolan vid
Goteborgs universitet och Max Elger, statssekreterare vid Finansdepartementet. De har
tillfrdgats, men inte haft méjlighet att medverka i skriften.
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beprévad erfarenhet och, inte minst, hur vi kan arbeta for att
dstadkomma detta. Som vanligt i ESO-sammanhang ir det for-
fattarna sjilva som svarar foér innehéllet 1 rapporten, 1 det hir fallet
de respektive kapitlen.



1 ESO och bristen pa systematisk
analys av politikens
konsekvenser

Lars Hultkrantz

I sin statsvetenskapliga avhandling om ”gamla” ESO, som levde dren
1981-2004, placerar Lemne (2010) in expertgruppen i tvd konflikt-
filt; ett inom regeringskansliet mellan Finansdepartementet och
ovriga departement och ett mellan regering och opposition. Hon
menar att ESO kom att uppfattas som bide Finansdepartementets
och (den borgerliga) oppositionens verktyg och dirmed hamnade,
som avhandlingstiteln siger, For lingt frdan regeringen — och for néra,
vilket till slut ledde till att kommittén lades ner.

Hur ska man d& f6rstd att ESO 3teruppstod 2007 och dnnu tio &r
senare till synes lever och har hilsan? Det allminna svaret ir att det
uppenbarligen finns ett behov av analyser som ir ndra regeringen i
den meningen att de avser frigor som ir, eller kan komma att hamna,
pd agendan men samtidigt ir lingt frdn regeringen pa sd vis att vare
sig de direkta uppdragen eller de firdiga rapporterna ir politiskt
styrda.

Ett av flera skil f6r detta som jag kan se dr ESOs betydelse for att
rida viss bot pd ett systemfel 1 det svenska regeringsvisendet,
nimligen bristen pd systematiskt bedriven strategisk konsekvens-
analys. Med detta menar jag analys som 1 tidiga skeden 1 de politiska
beslutsprocesserna prévar olika tinkbara 16sningar pa ett identifierat
problem for att avgdra vilken dtgird, om nigon, som bor gi vidare 1
en fortsatt mer specifikt inriktad politisk, teknisk och juridisk
beredning infér ett politiskt beslut.

Bristen pd strategiska konsekvensanalyser som underlag for
nationell politikutformning har pétalats linge. I slutet av frra seklet
uppmirksammade bide Riksdagens revisorer (1997) och ESO sjilvt
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(Gunnarsson & Lemne 1998) att kommittévisendets utredningar
som skulle forse regering och riksdag med beslutsunderlag hade
stora kvalitetsbrister. Riksrevisionen (2004) konstaterade att det
fanns "mycket stora brister” i sirskilt de kostnadsredovisningar och
samhillsekonomiska konsekvensanalyser som kommittéerna gor,
trots att en ny kommittéférordning och en ny kommittéhandbok
hade inférts. Aven om vissa forbittringar sedan dess gjorts har dock
av allt att doma problemet forvirrats eftersom de allt viktigare
europeiska beslutsprocesserna gjort behoven storre.

Inom EU &tog sig parlamentet, rddet och kommissionen strax
efter sekelskiftet att gora konsekvensbedomningar som stod for
lagstiftningsférslag och materiella indringar (COM(2016) 615
final). Sedan dess har kommissionen férberett 975 konsekvens-
bedémningar som stdd fér sina forslag. Syftet med dessa ir att i
tidigt skede i beslutsprocessen identifiera det samhillsproblem som
ska 16sas, vilka &tgirder som dr méjliga och vilka konsekvenser som
ir forenade med olika &tgirdsalternativ, sdsom exempelvis en
reglering.

Detta ir inte ndgot som kommer av sig sjilvt. En regering slits
mellan att hantera de aktuella frigor som dagligen anmiiler sig och
arbetet for att driva genom reformer som redan initierats, t.ex.
tidigare under oppositionsdr fore valet, eller ndgon annanstans, t.ex.
pd den europeiska politiska arenan. Tiden ir pressad, mandat-
perioderna begrinsade och regeringskansliet i internationell jim-
forelse underdimensionerat (Molander m.fl. 2002). Det ir litt att
forstd att formdgan att samtidigt tinka nytt och tinka om blir
lidande.

I de tvd spinningsfilt Lemne talar om ir strategiska konsekvens-
analyser centrala. Oppositionen planerar framtida regeringsprogram
och Finansdepartement vill {3 fackdepartement att tinka om. Lemne
pekar pd att ESOs nytta lig bland annat 1 férmégan att ifrdgasitta
heliga kor, vilket var sirskilt viktigt 1 sektorsévergripande frigor
som ett fragmenterat regeringskansli har svrt att hantera (s. 245).
Men iven ur en sittande regerings synvinkel ir det uppenbart att det
1 det l&nga loppet straffar sig att férsumma lngsiktigt inriktat
analysarbete. Forr eller senare kan man tappa dngan, vilket kanske
var det som hinde under Alliansregeringens sista &r (meningarna ir
delade). Dirfor har exempelvis socialdemokratiska regeringar 1 tvd
omgingar provat att ha sirskilda framtidsministrar med ansvar for
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strategisk politikutveckling. ESO kan ses som en annan &tgird for
att analysera mojliga politiska reformer innan de kommit upp pé den
omedelbara agendan, visserligen av begrinsad omfattning och med
inriktning pd punktinsatser, men som 1 alla fall uppenbarligen har
visat sig ha 6verlevnadsférmiga.

Mot den bakgrunden ir det mirkligt att den svenska regeringen
inte valt att félja EUs huvudspdr nir det giller att utveckla
systematiska rutiner for strategisk konsekvensanalys infér politiska
beslut. Det svenska arbetet, som utgdr frin Konsekvensanalys-
férordningen, har inte ett sddant fokus p8 strategiska beslut. Denna
forordning ska 1 stillet tillimpas nir myndigheter utfirdar allminna
rid och féreskrifter, dvs. 1 det sista ledet 1 regelgivningskedjan.
Vidare ir ett problem i den svenska kontexten statsforvaltningens
fragmentering och bristen pd évergripande ansvar for att utveckla
processer och metoder f6r samhillsekonomisk analys. Detta gor det
svart for Sverige att paverka beslut inom EU i inledande formativa
skeden innan en reforms grunddrag blivit l18sta. Om Sverige inte
tidigt utreder vilka konsekvenser olika forslag kan f f6r Sveriges del
finns inget sddant underlag att utgd frin vid de férhandlingar med
medlemslinder som féregdr besluten. (Nerhagen m.fl. 2017)

ESOs betydelse ligger alltsd just i att pd olika omrdden goéra
kunniga analyser som ligger i politikens framkant. Goda exempel pd
det under senare &r dr de ESO-rapporter som vdgat ta stora grepp pa
utformningen av skattesystemet (Birch Sérensen 2010, Alstadsaeter
& Jacob 2012, Alstadsaeter m.fl. 2014, Henrekson & Sanandaji 2104,
Lodin & Englund 2017), sjukférsikringen (Higglund & Johansson
2016), familjepolitiken (Duvander m.fl. 2015) eller pensions-
systemet (Barr 2013). Hir har det nya ESO fortsatt pd den vig som
gamla ESO med stor framging slog in pd. Men det ir ind3 viktigt att
framhilla att ESOs verksamhet inte ersitter ett systematiskt arbete
med sddana analyser. ESO gor punktinsatser med en mycket
begrinsad budget, ofta utférda av extraknickande forskare eller
andra experter. ESO har dessutom fler uppgifter, exempelvis att
kritiskt granska trender inom offentlig férvaltning, som prestations-
baserad styrning (Anell 2010, Winblad & Andersson 2010, Iversen
2011, Molander 2017), ”nudging” (Ramsberg 2016) och gron tillvixt
(Kigeson 2016) eller att utveckla metodik fér produktivitets-
mitning (Arnek m.fl. 2013, Pettersson & Sundén 2014, Arnek 2014
och Arnek m.fl. 2016).

11
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Men ESOs insats har genom &ren inte enbart bestdtt i att vara
tidigt ute medan reformer dnnu ir i ett formativt skede. Politiskt
reformarbete handlar inte alltid om att harmoniskt genomféra en
anpassning av ambitioner och styrmedel till férindrade behov och
forutsittningar. Fordldrade strukturer kan ha starka férsvarare som
girna soker strid. Det gamla ESO gjorde sig kint for att viga ta upp
imnen, till exempel jordbrukspolitiken (Wetterberg 1988) eller det
kommunala sjilvstyret (Soderstrom 2002), dir det stod klart att den
som sticker upp huvudet direkt drar pd sig kraftig eld. Det fick
kanslichefen sjilv erfara nir den lokala LRF-avdelningen med
instimmande av hogste LRF-chefen som straff planterade igen
utsikten framfér hans sommarstuga (Wetterberg 2017, pers.
komm.).

Jag har full forstdelse for att ett statsrdd med mycket pd agendan
kan vilja undvika en del politiska getingbon. Men om reformer
nigonsin ska bli politiskt mojliga p sddana omrdden kan det krivas
att ndgon vigar borja ifrdgasitta den gamla ordningen. Ibland ir det
just nir en friga uppfattas som sirskilt kinslig som en oberoende
analys kan gora stor nytta. Det har jag som férfattare till ESO-
rapporter en del egna erfarenheter av. Ett exempel ir Hultkrantz &
Wibe (1991) som utmynnade i forslag om férindrad inriktning for
skogspolitiken. Den fick skarp kritik frén olika hill, inte minst frin
Skogsstyrelsen. Innan vi var klara tillsatte Jordbruksdepartementet
en egen utredning vars ordférande genast krivde att ESO skulle
ligga ned vart projekt (Wetterberg 2017, pers. komm.). Men ett ar
senare foreslog denna utredning, med ny ordférande, en ny
Skogsvérdslag som 1 visentlig del foljde virt forslag (tyvirr inte lika
lingtgdende). Ett annat exempel ir Hultkrantz m.fl. (1997), en
ESO-rapport om méil, medel och makt i fiskeripolitiken med den
famésa titeln Fisk och fusk (sedermera éversatt till japanska med
titeln Okasana Ikasama). Historien om det gatlopp jag fick 16pa f6r
denna skrift innehdller mdnga pikanta detaljer (delvis beskrivna i
Lovin (2007), en uppfoljare som fick Stora journalistpriset).
Viktigare dr att den (och nigra avslojande reportage som foljde
under dren direfter, sirskilt i SVT, TV4, SvD och Lévins bok)
dppnade mingas 6gon for hur subventioner frin svenska staten och
EU, otillricklig kontroll och en osund relation mellan politiska
beslutsfattare och en militant branschintressent bidrog till omfat-
tande 6verfiske. Detta var delvis redan kint bland t.ex. fiskebiologer
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och tjinstemin pd Naturvirdsverket, men inget man tyckte sig
kunna tala hégt om.

ESOs konstruktion ger expertgruppen en unik mojlighet att ge
sig in p4 kontroversiella frigor. Hir finns en pitaglig skillnad mellan
gamla och nya ESO, vars rapporter genomgdende fitt lugnare
mottagande. And3 har det funnits en del potentiellt blodtrycks-
héjande rapporter som ocksd vickt viss debatt, t.ex. Rabinowicz
(2013) kritik av landsbygdsprogrammet, Bjéorkmos (2009) kritik av
AP-fonderna och Molanders (2017) kritik av kommunalisering och
privatisering. P4 det hela taget kan man kanske {3 ett intryck av att
det svenska etablissemanget blivit tdligare. Men frigan ir om det
ocksg dr sd att ESO har blivit forsiktigare. Om ESO fir leva i tio ar
till far vi nog svar pd det.

13
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2 Ett bra PM vid exakt ratt tidpunkt
kan sla varlden med hapnad

Anders Borg

Nir jag funderar 6ver ESO:s roll, gor jag det utifrdn mina
erfarenheter dels som finansminister, dels av att ha suttit 1 styrelsen
for ESO under lang period.

For att forstd varfér ESO startades — Sverige var pd den tiden
pionjir inom denna typ av verksamhet — kan det stora offentliga
dtagandet 1 Sverige ses som ett skil. En storre del av arbetskraften
fanns d3, och finns fortfarande, inom offentlig verksamhet som
skola, sjukvird och omsorg, in i andra jimfoérbara linder. Sverige har
ocksd ett omfattande transfereringssystem med pensioner, sjuk-
forsikringar och annat som piverkar minniskors beteenden, liksom
en mingd regleringar och subventioner inom olika omriden. ESO
har bidragit med viktiga analyser av allt ifrin jordbrukspolitik till
bostadssubventioner. Den offentliga ekonomin spelar storre roll dn
1 omvirlden och di behovs en expertgrupp for offentlig ekonomi.

Ett stort offentligt atagande kraver kontinuerliga reformer

Den offentliga sektorn har stor betydelse for den lingsiktiga
tillvixten. Om man jimfoér Sverige med andra linder ir det tydligt
att Sverige har skott det offentliga dtagandet mer effektivt och p ett
sitt som gett bittre stod for lingsiktig tillvixt. Det finns flera skil
till detta. Ett viktigt skil dr sammansittningen av vira offentliga
utgifter och skatter. Sverige avsitter, liksom 6vriga nordiska linder,
mer resurser for utbildning, infrastruktur och andra omriden som
forbittrar tillvixtférutsittningarna, jimfoért med till exempel Italien,
Frankrike och Spanien dir betydande resurser liggs pd byrikrati.
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Nir det giller hur olika verksamheter utférs dr Sverige virlds-
ledande inom sjukvird och hégre utbildning. Vi har mer bekymmer
nir det giller arbetsmarknad och skola, dir slutsatsen ofta ir att
Sverige inte riktigt presterar pd topp. P4 transfereringssidan héller
vart pensionssystem virldsklass och vi har m&nga minniskor som
arbetar hégt upp 1 dldrarna. Vi ir till exempel bland de linder i
Europa dir 55-3riga min 1 minst utstrickning limnar arbetsmark-
naden. Mindre bra fungerar arbetsléshetstorsikring och sjukfor-
sikring, dir transfereringarna forefaller ha storre negativa effekter
in nodvindigt.

Sammantaget s& fungerar bide transfereringar och utférandet av
olika verksamheter i grund och botten vil i Sverige 4ven om det finns
tydliga problemomriden. I den politiska debatten férsdker minga
bldsa upp frigan om varfér det behovs stora reformer av offentliga
utgifter nir det i grund och botten ir naturligt att kontinuerligt
reformera offentliga verksamheter. Med tiden behéver system
forindras, bdde for att regeltillimpningar blir glidande, oférutsedda
sidoeffekter uppticks eller minniskors normer och beteenden
forindras. Dirfoér behover vi avdramatisera det hir med 6versyner
och férindringar — har man en stor och omfattande vilfirdsstat sd
behovs det ett kontinuerligt och stindigt pdgdende reformarbete.

Utifrdn vad media rapporterar skulle man kunna tro att det
politiska reformarbetet 1 huvudsak initieras av nigon kris 1 virlds-
ekonomin, att ett val ska vinnas eller ndgon mediastorm ska
bemotas, och att den ekonomiska politiken ir osystematisk och
krisbaserad.

Jag skulle, iven om denna bild naturligtvis till del ir korrekt, i
stillet vilja sl ett slag for det som ocksd utmirker Sverige: vil
underbyggda utvirderingar som grund foér politiska reformer. For
det ir nimligen s& man gér under kriser, nir valmanifest ska
utformas eller nir media stormar — man ser till vad som finns 1
hyllorna och l3dorna. Ju bittre underbyggda genomlysningar som d&
finns, desto stérre dr sannolikheten att man i ritt lige kan ta fram ett
litet pm som kan spela en vildigt viktig roll f6r att bra reformer kan
genomforas.

Vad idr di ESO:s plats 1 den hir vildvuxna ekologin av
utvirderare? Jag tycker att det som ir unikt med ESO ir kopplingen
till Finansdepartementet och kanske sirskilt till departementets
skatte- och budgetavdelningar. Det ir viktigt att underlagen ir
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sakliga och bygger pd bdde vetenskap och beprévad erfarenhet. Det
ir ocksd viktigt att forfattare eller andra medverkande 1 ett ESO-
projekt bdde har férankring i forskning och erfarenheter frin hur
olika regelverk fungerar i praktiken. Forslagen 1 en ESO-rapport ska
fungera i den typ av lagstiftnings-, myndighets- och verksamhets-
miljé som vi har 1 Sverige. Dir tycker jag ESO har en viktig roll att
fylla jimf6ért med minga andra av utvirderingsinstitutioner.

Ekonomiska utmaningar framéver

Om vi blickar framédt — inom vilka omraden finns det skil fér ESO
att fordjupa sitt arbete? En utgdngspunkt bor vara att Sverige ir ett
land som stdr sig vil i relation till 6vriga Europa och andra OECD-
linder. Vi har haft en ekonomisk tillvixt i linje med de bista
industrilinderna, en relativt 1g arbetsléshet och en mycket stark
sysselsittningsutveckling. Vi har 18g inflation, 6verskott i
bytesbalansen och mycket starka offentliga finanser. Sverige ir i
grunden ett vil fungerande land. Samtidigt finns det naturligtvis ett
antal utmaningar.

En utmaning handlar om spinningen mellan produktivitet och
lonekostnader. Nistan alla nordiska linder har antingen haft
problem med att 16nerna har dragit ivig eller att produktiviteten har
utvecklats for svagt, vilket skapat problem med konkurrenskraften.
Utvecklingen av de relativa enhetsarbetskraftskostnaderna ir ett
stort problem inte bara fér Finland utan ocksd fér Danmark och
Norge. Aven om problemet hittills inte varit lika patagligt i Sverige,
ir det 1 spinningen mellan l6nekostnadsutvecklingen och produk-
tiviteten som vir ekonomiska utveckling kommer att avgoras. Om
produktiviteten inte terhdmtar sig tillrickligt fir vi acceptera att vi
har ett mer begrinsat utrymme f6r reallénedkningar idn vi historiskt
haft. For svensk del dr dven vixelkursutvecklingen en riskfaktor fér
konkurrenskraften, eftersom kronkursen kan férstirkas bide fem
och tio procentenheter 6ver tid utan att de underliggande fundamen-
tala férhillandena foérindras.

En annan utmaning rér bostadsmarknaden. Dagens skuldsittning
kan bli ett sinke i en kommande kris pd bostadsmarknaden som gor
att vi gir in 1 en djupare och lingre konjunktursvacka. Skuld-
sittningen kan ocksd komma att fungera som en broms och bidra till
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att Sverige, likt Finland och Danmark fir en lingre period med
relativt 18g tillvixt.

Ytterligare en utmaning handlar om teknisk utveckling, 1
synnerhet digitalisering. I minga andra linder stir den tekniska
utvecklingen i fokus f6r den ekonomisk-politiska debatten. Digitali-
sering och artificiell intelligens kommer att medféra en storre
strukturomvandling pd arbetsmarknaden in vad vi upplevt under de
senaste iren. Just nu sker mycket av digitaliseringen inom personal-
intensiva branscher som detaljhandel och administration och fér-
modligen kommer vi fi stérre omstillningsbehov pa arbetsmark-
naden in vad vi haft historiskt sett.

Den sista utmaningen jag vill nimna ir naturligtvis integrationen.
Det ir utomordentligt svirt att underlitta for I3gutbildade
minniskor som har kommit hit med bristande sprakkunskaper att
snabbt komma in pd arbetsmarknaden. Det finns inga ”Alexander-
hugg” eller enkla reformer som kan 16sa detta, utan det kommer att
ta tid och vara en besvirlig process.

Min onskelista till ESO

Utifrdn Sveriges utmaningar och férutsittningar, vill jag peka pd tre
omrdden dir ESO kan spela en betydande roll. Det forsta omridet
ir bostadsmarknaden, dir byggregleringar och planprocesser
begrinsar mojligheterna att bygga. Det ricker att notera att vi har en
viningshojd pd ungefir sex viningar i Stockholm, Goteborg och
Malmé for att forstd att mycket kan goras pd bostadsmarknaden.
Det naturliga i en storstad vore en visentligt hégre byggnation i
stadens centrum som sedan gradvis blir ligre i ytteromridena. Om
vi skulle g8 frin sex till nio viningar eller till och med tolv viningar
skulle vi kunna bygga for betydligt fler i stidernas inneromrdden.
Anvindningen av mark blir effektivare, byggkostnaderna reduceras
och driftskostnaderna for fastigheterna blir ligre om man bygger
hogre hus. Arbetsmarknaden 1 de stdrsta stiderna priglas av hog
sysselsittningsgrad och 18g arbetsléshet. Eftersom arbetsmarknaden
ir bredare och mer dynamisk ir ocksd risken for ldnga perioder i
utanférskap eller andra omstillningsproblem mindre. Dessutom
forbittras avkastningen pd det offentliga dtagandet. Mer koncentre-
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rade stider leder dven till att vi fir stdrre avkastning pd vir infra-
struktur, att energianvindningen minskar och att koldioxid-
utslippen reduceras. Fler minniskor fir tillgdng till vira absolut
bista utbildningsinstitutioner och avkastningen pd investeringar i
universitet och forskningsinstitutioner blir hégre. Snabbvixande
teknikforetag fir ocksd en starkare klustermiljo att verka i.

Att héja stiderna frin sex till nio eller tolv viningar vore en klar
forbittring av den svenska bostadsmarknaden. Det dr férvinande att
Sverige héller fast vid idén om att stider ska vara liga.

Aven hyresregleringen ir vird att studera nirmare. Hyres-
reglering ir ett ineffektivt sitt att omfordela resurser pa eftersom det
inte ir ett triffsikert sitt att stddja de minniskor som ir i behov av
bostider till l3ga kostnader. Eftersom hyresreglering férsimrar
arbetsmarknadens funktionssitt medfér det formodligen ocksd
kostnader i form av ligre BNP och sysselsittning. I Sverige finns det
dven makrorisker kopplade till hyresregleringen, eftersom den
minskar omsittningen i bestdndet pd bostadssidan. Att kombinera
omfattande begrinsningar av byggandet och att reglera hyrorna
skapar en kronisk obalans mellan utbud och efterfrigan som driver
pd hushillen och sambhillets skuldsittning. Bide nir det giller
byggregleringar och hyresreglering kan ESO spela en viktig roll
genom att klargdra problembilden och underséka hur andra linder
har genomfért reformer.

Det andra omridet som fortjinar genomlysning ir skattesidan.
Sirskilt for ett land som Sverige med stora offentliga utgifter sd
spelar skatterna, och sammansittningen av skattesystemet, stor roll
for samhillsekonomin. Vi behéver stotta produktiviteten for att
behilla konkurrenskraft och relativa enhetsarbetskraftskostnader
och dir spelar marginalskatterna en viktig roll. Sverige behéver ocksd
forbittra entreprendrsklimatet. Jag har, 1 de olika snabbvixande
entreprendriella féretag som jag arbetat med under ren inte minst
inom Kinnevik, noterat att Stockholm har bekymmersamma
skatteproblem jimfért med andra kluster f6r tech-bolag som Berlin
och London. Beskattningen av personaloptioner ir den kanske
viktigaste frigan ur ett entreprendrskapsperspektiv. Vi har for-
modligen ocks vinster att gora pd arbetsmarknaden av att minska
skattebelastningen.

Fastighetsskatten och rinteavdragen utgor tvd ligt hingande
frukter for att forbittra skattesystemet. Vi har dven en nedsatt
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matmoms, vilket dr mirklig nir vi vet att vi av hilsoskil behover ita
mindre. Sett ur en hillbarhetssynvinkel finns det ingen anledning att
subventionera just konsumtionen av mat och vi vet frdn en ldng rad
studier att sinkt matmoms heller inte ir en triffsiker fordel-
ningspolitisk dtgird. Med hjilp av férindrad fastighetsskatt, rinte-
avdrag och matmoms borde det vara mojligt att genomfora en
omfattande skattereform dir marginalskatter kan sinkas och ligin-
komsttagare kompenseras genom bl.a. sinkta skatter pi arbete.
Lingsiktiga och breda politiska 6verenskommelser 1 riksdagen,
framfor allt mellan de stora partierna skulle kunna bidda for en
samhillsekonomiskt bra skattereform.

Ett tredje omride fér ESO att studera ror frigan om arbetsritt
och omstillning. Utan att anvinda modetermer som ”gig-ekonomi”
och ”uberisering” sd ir problemet en arbetsmarknad som priglas av
storre strukturomvandlingar, med fler minniskor som limnar sina
arbeten och behover hjilp med utbildning och omstillning.
Kostnaderna for att ha en strikt arbetsrittslig reglering stiger for-
modligen 1 den omgivningen — ju stérre omstillningsbehov, desto
mer komplicerat ir det att klara med strikta regler. Hir finns en
trade-off mellan en flexiblare arbetsrittslig lagstiftning och behovet
av att ligga storre resurser pd utbildning, kanske idven innan
arbetsloshetsriskerna blivit allt f6r stora och till breda grupper av
arbetstagare som befinner sig mitt i livet f6r att ge minniskor en
mojlighet till humankapitalutveckling. Reformer av omriden som
fungerar mindre bra i Sverige, till exempel arbetsmarknadspolitiken
och a-kassan, kan férmodligen frigora resurser som skulle kunna
liggas pd omstillning, och dirigenom 6ka minniskors trygghet
under de hir ganska tuffa processerna.

Stigande behov av reformer

Vad ska vi di tro om reformbehovet 1 Sverige? Jag tror att reform-
behovet 1 varje land stiger med tiden sedan man senast gjorde en
storre Oversyn av de offentliga dtagandena. I Sverige finns det
sirskilda skil tll att gora detta, diribland att vi har en gradvis och
glidande 6kning av skuldsittningen. Oavsett vad Finans-
inspektionen, Riksbanken och andra aktérer gor fir vi rikna med att
trenden mot liga rintor som vi haft sedan 80-talet f6rmodligen
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kommer att bestd. D3 ir det troligt att hushillen tar pd sig storre
skulder, vilket i sin tur riskerar att gora nista ligkonjunktur djupare
eller att vi, precis som i Danmark, fir en ldng och utdragen period av
anpassningar av konsumtionen.

Vi har en ny parlamentarisk struktur och med det politiska liget
1 Sverige kommer det inte finnas si goda mojligheter att genomféra
reformer. Sverige, likt m&nga andra linder, har fitt fler partier. Den
politiska konkurrensen har 6kat till f6ljd av ligre lojalitetsrostande
och mindre intresseréstning, nigot vi trodde skulle leda till att
viljarna blev mer rationella och politiken klokare. I stillet har det
nistan Overallt blivit fragmentiserat och allt svirare att bilda
majoritetsregeringar. Personligen tror jag att detta foérhdllande
kommer fortsitta gilla i Sverige under en fem-tiodrsperiod framit.
Ett vixande reformbehov, och 6kade ekonomiska risker 1 kombinat-
ion med politiska svirigheter att agera kommer att leda till att vi vid
nista ligkonjunktur férmodligen fir ett nytt behov av genom-
gripande systemreformer utifrin vad som, i det liget, ir politiskt
mojligt att gora. Dir har ESO och andra aktdrer som arbetar med
utvirdering av det offentliga &tagandet en viktig uppgift. Sirskilt
inom de tre omriden jag pekat pd — bostadsmarknaden, skatte-
systemet och arbetsmarknaden — finns en betydande arbetsuppgift
fér ESO nir vi blickar framit.
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3 Dialog mellan forskare, folk och
folkvalda — en forutsattning for
fortroende

Cissi Billgren Askwall

Folkvandring fér forskning

Lordagen den 22 april 2017 var en bldsig och ganska kylig virdag i
Stockholm. P4 Mariatorget pd Sédermalm samlades minniskor 1 alla
3ldrar, en del med plakat och nigra med gula reflexvistar mirkta
*funktionir”. Manga verkade ovana vid situationen.

— Jag har aldrig demonstrerat tidigare, hordes fran flera hall.

Journalister och tv-team var pd plats for att intervjua dem som
samlats. Det gemensamma mélet var att promenera p mindre gator
frdn Mariatorget via Mosebacke och fram till Medborgarplatsen, en
stricka pd knappt tvi kilometer. Ndgra trumslagare tog titen. Strax
bakom gick folkbildaren Ola Rosling, forskaren Sverker Sorlin,
miljominister Karolina Skog och forskningsminister Helene
Hellmark Knutsson, féljda av ett flera hundra meter lingt tig.

”Science not Silence”, ”Kunskap ir kul”, ”Forskning ger hopp om
en bittre framtid”, *Utbildning p& vetenskaplig grund”, Veten-
skapen ska vara fri — di fir vi demokrati” och ”Killkritik, inte
alternativa fakta”, var ndgra av slagorden p4 plakaten. Sammantaget
var det omkring 2 500 personer som slét upp till manifestationen
March for Science 1 Stockholm.

— Trots att vetenskapen ir viktigare in nigonsin ir dess stillning
hotad. Vetenskap och fakta ifrgasitts inte bara i de slutna Face-
bookgrupper dir man foresprikar silvervatten eller skyller alla
problem pd invandrare. Vetenskapen ifrdgasitts ocksi av minniskor
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med stor makt, sade Emma Frans, forskare, vetenskapsskribent och
en av talarna vid manifestationens slutmal Medborgarplatsen.

Initiativet till ’March for Science” f6ddes 1 USA, dir forskare och
allminheten ville st upp for att forskningsbaserad kunskap ska
komma till anvindning i samhillet, och protestera mot den
nytilleridda politiska ledningens ifrigasittande av vetenskaps-
samhillets slutsatser, inte minst vad giller klimatférindringarna.
Den svenska manifestationens viktigaste budskap var att vi alla
behover ta till oss fakta och forskning, vara killkritiska och virna
vért kunskapsbaserade sambhille.

Koppling mellan kunskap och demokrati

P4 610 platser runt om 1 virlden genomférdes ”March for Science”
samma dag. Sammantaget beriknas mer in en miljon minniskor ha
deltagit.

Samma morgon som manifestationen publicerades en debatt-
artikel pA SVT Opinion® undertecknad av 68 féretridare for fack-
forbund, studieférbund, lirositen, forskningsfinansiirer, foretag
och andra organisationer. Tre dtgirder f6r att frimja ett kunskaps-
baserat Sverige lyftes fram 1 artikeln:

1. att ett vetenskapligt angreppssitt blir en starkare del av
allminbildningen

2. att politiker och beslutsfattare 1 hogre grad far tillgdng till och
anvinder sig av evidensbaserad kunskap

3. att forskare stirker kommunikationen med 6vriga samhillet

— Kopplingen mellan vetenskap och kunskap & ena sidan och
demokrati & andra sidan, ir viktig att tydliggora, sade Ursula Berge,
samhillspolitisk chef vid Akademikerférbundet SSR, som sjilv
manifesterade i Goteborg, i en artikel efterit.’

2 Debattartikel inférd i SVT Opinion den 22 april 2017: "Nu marscherar vi mot
faktaresistens och falska nyheter”: www.svt.se/opinion/darfor-marscherar-vi-for-vetenskap-
mot-alternativa-fakta

3 Artikel pd Akademikerforbundet SSR:s webbplats publicerad den 24 april 2017:
https://akademssr.se/reportage/historisk-marsch-vetenskapen
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SSR var ett av fackférbunden som undertecknade debattartikeln
och en av totalt 81 organisationer som stédde den svenska delen av
”March for Science”.

For Vetenskap & Allminhet, den ideella férening som sam-
ordnade manifestationen i Stockholm och koordinerade informat-
ionen om manifestationerna som samtidigt igde rum i Goteborg,
Uppsala, Umed och Luled, var m&naderna infér manifestationen de
mest hektiska 1 féreningens 15-3riga historia.

En neutral plattform for dialog

Vetenskap & Allminhet, ofta férkortat VA (uttalas ”va”, som i1
“hursa?”), grundades 2002 p4 initiativ av riksdagsledamoten Majléne
Westerlund Panke (S), som dven blev féreningens férsta ordférande.
Idén till f6reningen hade hon fitt ett par &r dessférinnan nir hon
ingick i en parlamentarisk kommitté for att se éver lagstiftningen i
och med den snabba biotekniska utvecklingen. I kommitténs arbete
ingick att samtala med forskare och representanter fér civilsam-
hillet. Det visade sig vara stor skillnad mellan vad forskarna ville
anvinda den nya tekniken till och vad minniskor 1 allminhet tyckte
var limpligt.

"Det ir angeliget att medborgarnas mojligheter att fi insyn, vara

delaktiga och utéva inflytande nir det giller teknikutvecklingen i sam-

hillet forbittras visentligt... Behovet av en dialog mellan medborgare,

experter och politiker méste  ocksi tillgodoses,” konstaterade
Bioteknikkommittén i sitt slutbetinkande.*

For Majléne Westerlund Panke stod det klart att nigot behovde
goras for att olika samhillsgrupper skulle kunna métas och samtala
med varandra. Hon var vid denna tid ordférande 1 Sillskapet
Riksdagsledaméter och Forskare, Rifo, en férening i Riksdagen som
verkar for okad dialog mellan politiker och forskare. P4 hennes
initiativ bjéd Rifo in en rad organisationer fér att diskutera hur
kommunikationen mellan folket och forskningen skulle kunna
stirkas. Samtalen pdgick under ndgot &r och landade 1 att en ny och
neutral plattform for dialog och méten behovde bildas.

Vetenskap & Allminhet bildades vid ett konstituerande méte 1
januari 2002, och i juli samma 4r var 14 organisationer medlemmar 1

* Att springa grinser (SOU 2000:103), slutbetinkande av Bioteknikkommittén (U1998:01).

27



Dialog mellan forskare, folk och folkvalda — en forutsattning for fortroende € 2017:8

foreningen. Anda sedan starten har det ocks§ varit mojligt att vara
individuell medlem.

VA har nu 81 organisationsmedlemmar. Overtygelsen som ridde
nir foreningen bildades dr fortfarande hogaktuell: En 6kad dialog
mellan vetenskap och allminhet ir inte bara ull nytta for alla
involverade parter, utan ocksi en férutsittning fér vilgrundade
beslut och for att forskningen ska kunna leda till 16sningar pd de
stora samhillsutmaningarna.

Stort fortroende for forskare

Foérutsittningarna f6r dialog mellan forskare och det omgivande
samhillet ir goda. VA gor drliga mitningar av svenska folkets
attityder till forskare, vetenskap och kunskap, och de visar att
fortroendet for forskning generellt ir hogt och intresset stort.

I den senaste VA-barometern’, dir cirka 1 000 riksrepresentativt
valda invinare 1 Sverige mellan 16 och 74 3r intervjuades per telefon,
angav mer in fyra av fem att deras intresse for forskning motsvarade
3 eller hogre pd en femgradig skala frin 1 (inte alls intresserad) tll 5
(mycket intresserad). Deltagarna fick ocksg skatta sin sjilvupplevda
kunskap om forskning och den var 6verlag ligre dn intresset for
forskning (se figur 3.1).

5> VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).
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Figur 3.1 Intresse for respektive sjalvupplevd kunskap om forskning

Anm: Femgradig svarsskala fran 1 = Inte alls intresserad, till 5 = Mycket intresserad, respektive 1 =
Ingen kunskap alls, till 5 = Mycket stor kunskap. Antal svarande: 1 023 personer per fraga.
Kalla: VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).

Det generella fortroendet f6r forskare steg 2016 jimfoért med dret
dessforinnan. Andelen med mycker eller ganska stort fortroende for
forskare vid universitet och hégskolor kade frdn 84 till 89 procent
(figur 3.2). Dock var det firre som angav att de hade mycket stort och
fler som hade ganska stort tértroende.

Aven fortroendet for forskare vid foretag 6kade, framfér allt for
att fler hade mycket stort fértroende. Fortroendet for forskare vid
forskningsinstitut var oférindrat hogt.

Signifikant firre svarade vet ej, nigot som indikerar att det var
littare att ta stillning till frigan jimfért med tidigare r. Minsk-
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ningen av vet ¢j-svar ir ocksd en viktig delférklaring till fortroende-
uppgingen. Det starka fértroendet hos yngre, 16-29 4r, bidrog ocksi
till uppgdngen.

Figur 3.2 Andel med mycket eller ganska stort fortroende for forskare
verksamma vid universitet och hégskolor, foretag respektive
forskningsinstitut

Andelen som svarar
Vet ej

Universitet och hégskolor
Féretag
Forskningsinstitut

Anm: Antal svarande:1 023. Svarsskala: Mycket stort, ganska stort, ganska litet, mycket litet.
Kélla: VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).

Vad den tydliga nedgingen i fortroendet for forskare vid lirositen
dr 2010 berodde p3, vet vi inte. Klart ir att flera fall dir forskare
misstinkts fuska hade uppmirksammats i massmedia kort innan
undersékningen genomfordes det dret.

30



€ 2017:8 Dialog mellan forskare, folk och folkvalda — en forutsattning for fortroende

Markbar Macchiarini-effekt

En nyhet som fitt stort genomslag i massmedia de senaste dren ir
turerna kring kirurgen Paolo Macchiarinis forskning och operat-
ioner pd luftstrupar vid Karolinska Institutet och Karolinska univer-
sitetssjukhuset. I samhillsdebatten har hivdats att dessa hindelser
pdverkar fértroendet for forskning och forskare negativt. I VA-
barometern stilldes dirfor frigan om man kinde till hindelserna
kring Macchiarini, och om dessa péverkat ens instillning till
forskning.

Attio procent av de tillfrigade hade nitts av nyhetsrapporte-
ringen kring Macchiarini. Aldersskillnaderna var dock stora. Bland
dem som var 16-20 &r hade bara 40 procent uppmirksammat nyhets-
rapporteringen, medan 94 procent av dem mellan 60 och 74 ir
uppgav att de tagit del av nyheter om Macchiarini (figur 3.3). Bland
dem som ndtts av rapporteringen menade 35 procent att hindelserna
paverkat deras fortroende for medicinsk forskning negativt. En
tiondel menade att deras fértroende férsimrats dven for forskning
inom andra omriden (figur 3.4).
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Figur 3.3 Andel i varje alderskategori som natts av rapporteringen kring
Macchiarini

Anm: Antal svarande: 16-20 &r = 96 personer; 21-29 &r = 162 personer; 30—44 &r = 279 personer; 45—
59 ar = 259 personer; 60—74 ar = 227 personer.

Kélla: VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).
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Figur 3.4 Hur Macchiarini-affdren har paverkat fortroendet for forskning
inom medicin samt forskning inom andra omraden

Anm: Fragorna har stallts till dem som svarat ja pa om de natts av rapporteringen om Macchiarini.
Antal svarande: 844 per fraga.

Kélla: VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).

Vag bild av humaniora

Medicin ir det forskningsfilt som brukar dtnjuta hégst fértroende
hos allminheten. VA undersoker frigor som rér vetenskap i den
drliga SOM-undersékningen som genomfdrs av SOM-institutet
(Samhille, Opinion, Media) vid Géteborgs universitet, bland annat
om fortroendet for olika forskningsomriden. Anda sedan for-
troendemitningarna inleddes 2002 har medicinsk forskning varit det
omride som allminheten har hégst fértroende f6r; dirnist teknik
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och naturvetenskap. Betydligt ligre fortroende &tnjuter samhills-
vetenskap, utbildningsvetenskap och humaniora (figur 3.5).

Figur 3.5 Andel som har mycket eller ganska stort fortroende for forskning
inom respektive omrade

100 %

80 %
70% Medicin

66 % Teknik

60 % 60 % Naturvetenskap

45% Samhallsvetenskap
40 % 36 % Utbildningsvetenskap
36 % Humaniora

20 %

0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm: Svarsskala: Mycket stort fortroende; Ganska stort fortroende; Varken stort eller litet fortroende;
Ganska litet fortroende; Mycket litet fortroende respektive Ingen uppfattning. SOM-undersékningen
omfattar 3 400 riksrepresentativt valda svenska invanare 16—85 ar gamla.

Kalla: Vetenskapen i Samhallet 2016 (VA-rapport 2017:2).

Skillnaderna kan till stor del forklaras av att det dr en hogre andel
som svarar att de saknar uppfattning om forskning inom sambhills-
vetenskap, utbildningsvetenskap och humaniora. Det tycks vara
svirare for minniskor att ta stillning till forskning inom dessa
omrdden; kanske for att den inte ir lika synlig eller f6r att det inte ir
lika tydligt vad man forskar om.

Detta styrks av en 6ppen friga i den senaste VA-barometern. Dir
fick de svarande ange vad de tinker p8 nir olika forskningsomriden
nimns. 45 procent fick d& inte ndgra associationer alls till humaniora
— att jimfora med runt 20 procent {6r sambillsvetenskap och 10 pro-
cent for naturvetenskap. Enklast att associera till var medicin, som
bara tre procent saknade uppfattning om (figur 3.6).
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Figur 3.6 De femton vanligaste svaren for varje forskningsomrade
(frageordningen var slumpmdssig), samt i cirkeldiagram andelen
som saknade uppfattning
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Anm: De svar som inneholl fler 4n ett ord har bearbetats och grupperats for att kunna aterges i
ordmolnet. Ett ordmoln ska betraktas som en illustration av data, inte som en statistisk redovisning.
Antal svarande: 1 023 per forskningsomrade.

Kalla: VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).

VETENSKAP

Beslut pa vetenskaplig grund?

Nistan hilften av svenskarna anser att politiker tar for lite hinsyn
till forskning i sina beslut, enligt den senaste VA-barometern (figur
3.7). De som inte svarade lagom stor utstrickning fick en uppféljande
frdga om det dr inom ndgot sirskilt omride som det tas foér mycket
eller for lite hinsyn till forskning. De omriden som oftast pekades
ut av dem som svarade for liten utstrickning var hilso- och sjukvird,
utbildning och klimat.
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Figur 3.7 Svarsférdelningen pa fragan om i vilken utstrackning man tar
hansyn till forskning nar man fattar politiska beslut i Sverige

Svarsalternativ: For stor, lagom eller for liten utstrackning, samt olika for olika omraden. Antal
svarande: 1 023.

Kalla: VA-barometern 2016/17 (VA-rapport 2016:4).

Paradoxalt nog visade en enkitundersékning som Vetenskap &
Allminhet genomfoérde 2006 med 595 riksdagspolitiker, ledande
kommunpolitiker i hela landet och ledaméter 1 Stockholms kom-
munfullmiktige, att politikerna sjilva ansdg att det var just politik
inom hilso- och sjukvird, liksom inom miljé- och energiomrddena
som oftast pdverkas av forskningsresultat (figur 3.8).°¢

¢ Politikers syn pd vetenskap. VA-rapport 2006:2.
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Figur 3.8 Andel av de tillfrdgade politikerna som ansag att
forskningsresultat har mycket stort eller stort inflytande 6ver
politikens innehall pa de angivha omradena
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60 %
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Anm: Svarsskala: Mycket stort, stort, varken eller, litet, mycket litet inflytande. Antal svarande: 595.
Kalla: Politikers syn pa vetenskap (VA-rapport 2006:2).

Tva tredjedelar av politikerna angav att de det senaste dret aktivt sokt
efter forskningsresultat for att underbygga ett politiskt stillnings-
tagande. Men det framgick inte om politikerna redan bestimt sig for
en viss hillning 1 en politisk friga och direfter selektivt sékt efter
forskningsréon som bekriftar hillningen, eller om sokandet efter
forskningsbaserad kunskap skett mer férutsittningslost.
Undersékningen frdn 2006 visade ocksd att politiker tycker att
kontakter med forskare ir inspirerande och givande, men att
forskarna kan vara svira att férstd och kan ha svirt att se de stérre
perspektiv och minga faktorer som politiker miste ta hinsyn till 1
sina beslut. Slutsatsen var att det behovs fler och innovativa forum
dir forskare och politiker kan métas, och mer littillginglig
information om forskningsresultat f6r politiker att ta del av.

Oppen vetenskap och samverkan

Samverkan mellan forskning och sambhille behévs av mdinga
anledningar: For att medborgarna har en demokratisk rittighet att
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fa tillgdng till forskningens resultat; for att enskilda personer,
organisationer och folkvalda ska kunna fatta vilgrundade beslut; for
att f3 acceptans, forstdelse och vilja 1 samhillet att satsa offentliga
medel pd forskning; for att inspirera nya generationer till hdgre
utbildning och forskning; fér att forskningen ska ta hinsyn till
berdrda gruppers perspektiv liksom for att forskare och innovatérer
ska fd nya idéer och infallsvinklar.

Samverkan mellan forskningen och det omgivande samhillet har
kommit allt mer i fokus de senaste dren. Det lyfts tydligt i forsk-
ningspropositionen “Kunskap 1 samverkan”’
Riksdagen viren 2017, liksom 1 det pigdende utredningsuppdraget
att se oOver tilldelningen av resurser fér hogre utbildning och
forskning utifrin en kvalitetsbeddmning, dir ett av kriterierna ir just
samverkansférmdga.® Utredningen gors av Pam Fredman, tidigare
rektor f6r Goteborgs universitet.

Den nuvarande definitionen av hogskolans samverkansuppgift
lyder: "I hégskolornas uppgift ska ingd att samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka
for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till
nytta.”’

Hir vill Vetenskap & Allminhet se en bredare definition av sam-
verkan, som bide beskriver den méingfald av interaktioner och
aktdrer som uppgiften inkluderar och de Omsesidiga positiva
effekterna.

EU:s forskningspolitik ligger i linje med den svenska. Varen 2016
enades EU-lindernas regeringar om en avsiktsforklaring att g 6ver
till ett oppet vetenskapssystem.'® Beslutet har inte uppmirksammats
mycket 1 Sverige men kommer att bidra till en framvixande
oppenhet och delaktighet 1 forskning. Carlos Moedas, EU-
kommissionir for forskning och innovation, har lyft fram tre O:n
som grund fér forskningspolitiken: Open Science, Open Innovation
och Open to the World."

En viktig del av Oppen vetenskap ir Open Access/Gppen tillging.
Det innebir att vetenskapliga publikationer ska vara fritt tillgingliga
pd internet. I virldens stdrsta forsknings- och innovationsprogram,

som antogs av

7 Prop. 2016/17:50.

§ Styrnings- och resurstilldelningsutredningen. Direktiv 2017:46.

? Hogskolelagen 1992:1434, paragraf 2.

19 Konkurrenskraftsrddet 26-27 maj 2016.

! Open innovation, open science, open to the world — A vision for Europe (2016).
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EU:s Horisont 2020, stills redan kravet att forskning finansierad av
programmet ska publiceras i tidskrifter med 6ppen tillging. P4 sd
sitt blir forskningens resultat tillgingliga for alla som kan behova
dem utan dyra prenumerationsavgifter, iven om rdnen forstds
fortfarande i praktiken kan vara svira att ta del av utan vetenskaplig
skolning.

Andra delar av 6ppen vetenskap ir dppna data, altmetri (andra sitt
att berikna uppmirksamhet och inflytande av vetenskapliga
publikationer 4n traditionella mitningar av citeringar) och citizen
science/medborgarforskning. Det sistnimnda innebir att allminheten
medverkar 1 forskningsprojekt, oftast genom att samla in eller
analysera data. Medborgarforskning ger forskarna virdefull hjilp
samtidigt som minniskor fir 6kad insyn 1 hur forskning gir till.

Det ir ett nytt landskap f6r forskning och innovation som héller
pa att utvecklas. Digital teknik och internationalisering innebir nya
mojligheter men stiller ocksd nya krav pd integritet och ansvar.
Internet, digitalisering och stora datamingder (*big data”) pdverkar
inte bara tillgdngen till forskning utan iven hur forskning bedrivs.
“Every part of the scientific method is becoming an open,
collaborative and participative process”, for att citera forsknings-
kommissionir Carlos Moedas.

Fran information till inkludering

For ndgra decennier sedan var informatérer en viktig yrkesgrupp vid
landets lirositen. En vanlig férestillning var att om man bara
informerar mycket och mélgruppsanpassat s blir minniskor kun-
nigare och mer positivt instillda till forskning.

Envigskommunikation och informatérer har numera ersatts av
dialog och kommunikatorer pd de flesta hill. Men for att hogre
utbildning, forskning och innovation ska kunna kopplas till sam-
hillets behov och utmaningar behéver samhillsaktorer aktivt invol-
veras 1 processerna. Di okar mojligheterna att utveckla 16sningar
som blir anvindbara, etiskt godtagbara och héllbara.

Initiativ for att inkludera olika intressenter i forskning och
innovation har blivit allt vanligare. Inom EU:s forskningspolitik
kallas angreppssittet RRI, Responsible Research and Innovation
(ansvarsfull forskning och innovation), och innebir att alla som ir
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berdrda ska f8 komma till tals och involveras under hela forsknings-
eller innovationsprocessen. RRI lanserades 1 och med EU-program-
met Horisont 2020 och finns med i en rad utlysningar av
projektmedel. EU-projektet RRI Tools, dir Vetenskap & Allminhet
utgjorde den svenska noden, har till exempel utvecklat en om-
fattande digital verktygslada till stod f6r olika aktdrer att arbeta med
RRI."

Andra sitt att involvera omvirlden idr att be minniskor om rad
och synpunkter infér beslut som har med forskning och innovation
att goéra. En rad metoder for att involvera medborgare i1 besluts-
processer har provats pd olika hdll. Konsensuskonferenser, citizen
juries och medborgardialoger ir ndgra exempel.

Oppenhet + samverkan —> fortroende

All positiv utveckling till trots var vi tusentals minniskor som kinde
behov av att stilla oss upp den dir bldsiga virdagen for att sl vakt
om vetenskapens roll 1 samhillet. Samhillsdebatten har de senaste
dren mycket kretsat kring begrepp som faktaresistens, falska
nyheter, post-sanningar, ”alternativa fakta” och en utbredd ovilja
(eller oférmaga) att ta till sig vetenskaplig kunskap. Debatten har
fatt brinsle frin frimlingsfientliga partiers framgdngar 1 Europa, en
odemokratisk och vetenskapskritisk utveckling i flera linder,
Storbritanniens beslut att uttrida ur EU och inte minst Donald
Trumps valkampanj och férsta tid som USA:s president.

I grunden var "March for Science” en kommunikationskampanj
for att engagera, vicka debatt och 3 politiker att forstd vikten av att
ta hinsyn till forskningsbaserad kunskap i beslut av olika slag.

Manifestationen lyfte sirskilt fram betydelsen av att forskare
kommunicerar med omvirlden — inte bara om forskningens resultat,
utan ocksd om hur forskning gir till och varfér vetenskap ir det
bista verktyg vi har for att utveckla virlden.

— Detir just nir vdra samhillen stir infér stora utmaningar som
tilltron till vetenskapen ir si viktig. Det ir den som gor vart
samhille motstindskraftigt mot rasism, mot férdomar och
mot hat, och det ir den som mojliggér demokrati och
utveckling, som Helene Hellmark Knutsson, minister {or

12 www.rri-tools.eu
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hégre utbildning och forskning, uttryckte det nir hon talade
vid ”March for Science” i Stockholm.

Olika aktorer i forskningssystemet kan bidra till detta. En viktig
grund ir att forskningsfinansiirer och forskande organisationer ger
enskilda forskare incitament och meriteringssystem som bel6nar
oppenhet, samverkan och kommunikation, liksom praktisk hjilp f6r
att kunna dstadkomma det. Forskningsfinansidrer kan begira att
forskare som soker anslag anger hur resultaten ska nyttiggoras och
tillgingliggoras. Forskande organisationer kan ge sina forskare sam-
verkansfrimjande strukturer, liksom utbildning, r&dgivning och
stodfunktioner, sd att det blir praktiskt mojligt f6r dem att arbeta pa
ett Oppnare sitt.

Sddan Oppenhet, kommunikation och samverkan hojer forsk-
ningens kvalitet, stirker anvindbarheten av resultaten, frimjar inno-
vation och 8kar medborgarnas delaktighet. Detta ir en férutsittning
for fortroendet f6r forskning, och 1 férlingningen for ett demokra-
tiskt samhille.
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4 Hur far forskningsunderlag
genomslag i politiken?
Reflektioner utifran egna
erfarenheter

Lars Calmfors”

En god ekonomisk politik anvinder sig av tillgingligt forsknings-
och utvirderingsunderlag. Det ir dirfér en central friga hur dessa
fir genomslag i politiken. Jag ska diskutera detta utifrdn mina egna
erfarenheter av att formedla forskningskunskap till beslutsfattare.
Eftersom jag inte arbetat med ESO, s kommer jag foéretridesvis att
anvinda andra exempel. Uppsatsen bygger frimst pd erfarenheter
som ledamot av SNS Konjunkturrdd 1982 och 1986-88, ledamot i
styrelsen f6r IFAU (Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering) 1997-2004 samt ordférande i Finansdeparte-
mentets Ekonomiska rdd 1993-2001, EMU-utredningen 1995-96,
Finanspolitiska ridet 2007-11 och Arbetsmarknadsekonomiska
ridet frin 2015.

Foljande frigor behandlas:

e Behovet av intermedidrer mellan forskning och politik

¢ Skillnaden mellan intern och extern produktion av forsknings-
underlag f6r politiken

e DPositiv kontra normativ analys
e DPolitikens férmdga att tillgodogéra sig forskningsunderlag

o Forhillandet mellan oberoende utvirdering och media

" Jag idr tacksam fér kommentarer frin Simon Ek, Mari Forssblad, John Hassler, Laura
Hartman, Lars Jonung, Elisabeth Precht, Joakim Sonnergird, Lena Unemo och Robert

Ostling.
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e Limpligt antal analys- och utvirderingsorgan

o Tidsperspektiv pd genomslaget av forsknings- och utvirderings-
underlag

Behovet av intermedidrer

Frigan om det behovs intermedidrer som formedlar forsknings-
kunskap till politiken dr den enklaste. Svaret ir ja. Tillrickliga
forskningsbaserade beslutsunderlag riskerar att inte nd politiken
utan institutioner som ir specialiserade pd sddan formedling. Det
giller innu mer nu in tidigare, eftersom akademisk meritering allt
mer inriktats pd rent vetenskaplig publicering. Det innebir att
incitamenten for forskare att dgna tid och kraft it mer populir-
vetenskaplig spridning av forskningsresultat tenderar att bli svaga.”
Det behdvs dirfér intermediirer som stirker forskares drivkrafter
att ocksd dgna sig &t sddan verksamhet.

Intermediirerna kan dven spela en viktig roll fér inriktningen pa
den akademiska forskningen. Den ir ofta mer inomvetenskapligt
motiverad dn policyrelevant. Intermediirer mellan forskning och
politik kan dirfér vara centrala f6r att styra forskare mot samhills-
relevanta problem.

Det finns ett antal privata tankesmedjor som pd olika sitt
férmedlar forskningsunderlag till politiken. Flera av dessa spelar en
viktig roll. Men det gir inte att férlita sig enbart pd dem. Flera, som
till exempel Arena idé, Katalys och Timbro, har starka ideologiska
utgdngspunkter. Det innebir ofta en stark selektion i friga om vilka
forskningsunderlag som de fokuserar pd. Det finns inte heller ndgra
garantier for att mindre ideologiskt drivna privata aktorer, som till
exempel SNS (Studieférbundet Niringsliv och Samhille), ska ha
tillrickliga resurser och intresse av att ticka alla omriden dir
forskning bér formedlas till politiken. Av dessa skil gir det inte bara
att forlita sig pd ”marknaden”: risken f6r marknadsmisslyckanden ir
alltfor stor. Det finns inte heller ndgra garantier for att tillrickligt
med forskningsunderlag ska formedlas via det statliga utred-
ningsvisendet. Eftersom sidana utredningar bara tillsitts ibland och
verkar under begrinsad tid kan de inte fungera som “lépande

3 Se Calmfors (2009, 2011) fér mer ingdende diskussioner av detta. Se ocksi Ek och
Henrekson (2017).
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brygga” mellan forskning och politik. Dirfér behévs permanenta
offentligt finansierade intermediirer pi olika omriden som till
exempel ESO (offentlig ekonomi), IFAU (arbetsmarknads- och
utbildningspolitik) och Finanspolitiska ridet (finans-, sysselsitt-
nings- och férdelningspolitik).

Interna kontra externa underlag

Bor analysunderlag for politiken produceras in-house 1 departement
och myndigheter och av forskare i nira samarbete med dem eller
produceras externt? Enligt min uppfattning ir det helt avgorande att
det finns bide interna och externa underlag.

Huvudargumentet ir risken for alltfor okritisk analys av
politiken. Ett skolexempel pd hur det inte bor gd till var EFA
(Expertgruppen for arbetsmarknadspolitisk utvirdering) i Arbets-
marknadsdepartementet 1967-97. EFA blandade forskare med
yjinstemin frdn Arbetsmarknadsdepartementet, Ams (Arbets-
marknadsstyrelsen) och arbetsmarknadens parter. Det bidrog till att
expertgruppen aldrig stillde relevanta kritiska frigor om arbets-
marknadsprogrammens effektivitet, och di sirskilt om arbets-
marknadsprogrammens undantringningseffekter pd sysselsitt-
ningen. I stillet agerade man ofta mer som lobbyist f6r den arbets-
marknadspolitik som foérdes."

Risken for sidant beteende ir stor nir en utvirderingsinstitution
inte ir oberoende. Jag upplevde det sjilv som ordférande i
Ekonomiska ridet som stod fér intern vetenskaplig ridgivning i
Finansdepartementet. Det krivdes sjilvovervinnelse att offentligt
kritisera politiken nir man samtidigt hade trevliga slutna diskuss-
ioner med de ansvariga i departementet. Det var definitivt mindre
komplicerat att framféra kritik i egenskap av ordférande 1 Finans-
politiska ridet som gor externa oberoende analyser av finans-
politiken.

Ett annat argument £6r externa analysunderlag ir att de 1 regel ger
storre genomslag pd politiken idn interna underlag. Det idr svirare for
politiker att bortse frin externt producerade underlag som blir
foremdl for offentlig debatt. Jag kan 3terigen jimféra Ekonomiska
ridet och Finanspolitiska ridet. Ekonomiska ridet hade regelbundna

4 Ett tydligt exempel pa det var EFA (1993). Se Calmfors och Forslund (1993) fér en kritik.
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moten med de hogre tjinsteminnen i Finansdepartementet och
ibland ocks8 med finansministern." Man lyssnade artigt pd oss, men
min bedémning ir att ridets analyser, som ofta gillde arbetsmark-
naden, hade i stort sett noll effekt pd politiken."®

Finanspolitiska ridets analyser har genom att pdverka den
allminna debatten haft storre genomslag. Det gillde sannolikt bland
annat stabiliseringspolitiken under finanskrisen och den efter-
foljande recessionen, jobbskatteavdraget, de differentierade a-kasse-
avgifterna, de nedsatta sociala avgifterna f6r ungdomar och finans-
politikens m&lformuleringar.'”

Det bor emellertid ocksé betonas att det finns ett viktigt samspel
mellan extern analys och intern sidan i1 departement och myndig-
heter. Extern analys tvingar fram bittre intern analys fér att matcha
den externa. Och bittre intern analys skirper kraven pd den externa.
Relationen mellan IFAU och Arbetsférmedlingen samt mellan
Finanspolitiska ridet och Finansdepartementet ir exempel pa detta.

Positiv eller normativ analys

Nista friga giller om oberoende analys av ekonomisk politik enbart
ska vara positiv, alltsd bara analysera politikens effekter, eller om den
ocksi bor vara normativ och rekommendera, eller avrida frin, olika
dtgirder for att nd uppstillda mal.

5 Under min tid som ordférande 1993-2001 var i tur och ordning Anne Wibble, Géran
Persson, Erik Asbrink och Bosse Ringholm finansministrar.

16 Det enda exempel pd att Ekonomiska ridet kan ha spelat en viktig roll som jag kan erinra
mig ir att vi mdjligen bidrog till att dvertyga Finansdepartementets politiska ledning om att
Pierre Vindes utredningsférslag (SOU 1997:10) om valutapolitiken borde kastas i pappers-
korgen. Enligt det skulle regeringen ha ansvaret {6r valutapolitiken, samtidigt som Riksbanken
skulle skéta penningpolitiken. Arrangemanget skulle ha inneburit ett dubbelkommando som
hade oméjliggjort en sjilvstindig penningpolitik frén Riksbankens sida.

17 R3det argumenterade 2008 fér en mer expansiv finanspolitik i strid med den divarande
alliansregeringens uppfattning. Regeringens finanspolitik blev emellertid gradvis mer expan-
siv. Radet kritiserade ocks3 alliansregeringens differentiering av a-kasseavgifterna och ned-
sittning av de sociala avgifterna fér ungdomar for att vara ineffektiva metoder att 6ka syssel-
sittningen. Differentieringen av a-kasseavgifterna avskaffades av alliansregeringen 2014 och
de nedsatta socialavgifterna f6r ungdomar av den nuvarande (2017) regeringen (bestiende av
Socialdemokraterna och Miljdpartiet). Den reducerade ocksi antalet indikatorer fér om
finanspolitiken uppfyller &verskottsmélet, delvis i linje med Finanspolitiska ridets
rekommendationer. Se Finanspolitiska ridet (2008-17).
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Olika institutioner har valt olika modeller. IFAU goér mest
positiv analys och avstdr oftast frdn rekommendationer. Moti-
veringen ir att det kan vara problematiskt att utvirdera den politik
som man sjilv rekommenderat. Det ligger mycket 1 det. IFAU har
ocksd med sin modell etablerat hog trovirdighet fér oberoende
analyser av hog kvalitet.

Samtidigt stimuleras den ekonomisk-politiska diskussionen av
tydliga rekommendationer. Finanspolitiska ridet ligger nirmare
normativ analys nir man utifrn sitt uppdrag sitter betyg pa
finanspolitiken.” Gér man det utifrdn en klar analys av hur olika
dtgirder pdverkar uppfyllelsen av de mél som politikerna stillt upp,
s& gdr det att skapa trovirdighet f6r en oberoende analys ocks3 den
vigen. Det har Finanspolitiska ridet lyckats med."”

EMU-utredningen

For mig stilldes frigan om positiv kontra normativ analys pd sin
spets 1 EMU-utredningen 1995-96 (SOU 1996:158). Den var en ren
expertutredning bestiende av fem nationalekonomer och tre stats-
vetare. Direktiven var att analysera for- och nackdelar med ett
deltagande 1 valutaunionen. En huvudfriga f6r oss blev om vi enbart
skulle redovisa olika effekter eller om vi ocksd skulle ge en
rekommendation om huruvida Sverige borde intrida eller inte.
Direktiven sade inte att vi skulle det, men de uteslét det inte heller,
sd vi ansdg oss “iga frigan”.

Vi valde att ge en rekommendation: att Sverige borde stilla sig
utanfér valutaunionen vid starten 1999. Enligt vir uppfattning skulle
diskussionen inte ha letts tillrickligt framdt om vi undvikit ett
stillningstagande. Vi var dock noga med att skilja mellan effekt-
analyserna och den sammanfattande bedémningen (som ocksd
byggde pd klart redovisade virderingar angdende de ekonomisk-
politiska mélen). Vi kompletterade dessutom rekommendationen
med en utforlig kinslighetsanalys av hur alternativa bedémningar av

18 Enligt sin instruktion ska ridet félja upp och beddma méluppfyllelsen i finanspolitiken och
den ekonomiska politik som regeringen féreslir och riksdagen beslutar om” (SFS 2011:446, 5

§)-
19 Se till exempel OECD (2011), IMF (2011, 2013) samt Debrun och Kinda (2014) fér inter-
nationella bedémningar av Finanspolitiska rdets verksamhet.
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effekterna eller annan vigning av olika mil (som langsiktig tillvixt
kontra konjunkturstabilisering) kunde férindra slutsatsen.

Det ir min &vertygelse att vi dirmed stimulerade till en bittre
debatt som gjorde det littare for bdde beslutsfattare och allminhet
att orientera sig. Antagligen bidrog ocks3 vér slutsats till regeringens
och riksdagens beslut att Sverige inledningsvis skulle std utanfér
valutaunionen. Men det var kontroversiellt att ge en rekommendat-
ion. Nir Finansdepartementet forstod att vi funderade pd det, blev
jag instruerad av vir kontaktperson dir att utredningen borde avsta
frdn ett sidant stillningstagande. Jag valde att svara svivande. Nista
dag ringde dirfor kontaktpersonens chef upp. Jag svarade lika
svivande d&, vilket ledde till dnnu ett samtal: denna ging frin
divarande statssekreteraren Svante Oberg, iterigen med samma
budskap. Vi foljde inte uppmaningarna, inte minst dirfor att en of-
fentlig utredning ir oberoende och inte ska styras genom informella
patryckningar utan genom klart redovisade skriftliga direktiv.”

SNS Konjunkturrad, normpolitiken och 1990-talskrisen

Det finns f6rstds ocksd risker nir forskare blir alltfér engagerade i
sina rekommendationer. Ett exempel ir SNS Konjunkturrdd under
1980-talet. Sveriges problem d& var devalveringscykeln: férvint-
ningar om en ackommoderande politik innebar hoga inflations-
férvintningar, och dirmed s8 hoga 16nedkningar att det till slut blev
nddvindigt att infria forvintningarna och devalvera, varpd hela
processen startade om igen.”'

Konjunkturridet férordade frdn och med 1985 4rs rapport,
utifrdn Kydland och Prescotts (1977) samt Barro och Gordons
(1982a,b) analyser av tidsinkonsistensproblem, den s& kallade
normpolitiken. Idén var att skapa trovirdighet fér l3g inflation
genom ett tydligt &tagande om att fast vixelkurs — inte full
sysselsittning — skulle vara det éverordnade ekonomisk-politiska

2 Det ir fortfarande oklart f6r mig om uppmaningarna att inte limna nigon rekommendation
enbart var tjinstemannainitiativ — som jag uppfattade det fanns vid den tidpunkten en stor
entusiasm for ett svenskt intride i valutaunionen hos ménga av Finansdepartementets
tjinstemin — eller om de var initierade av finansministern (Erik Asbrink).

21 Se till exempel Blanchard med flera (2015), kapitel 11, f6r en beskrivning av den svenska
devalveringscykeln.
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malet. P4 s§ sitt skulle l6nedkningarna sjunka och devalverings-
cykeln brytas utan 6kad arbetsléshet.”

Det fanns linge ett kompakt motstind mot normpolitiken. Det
ledde till att Konjunkturridets argumentation blev allt mer ensidig.
Till en bérjan hade den varit mycket nyanserad: inte minst framhélls
did behovet av en wundantagsklausul, alltsd att det kunde uppstd
extrema ligen di en devalvering verkligen var motiverad. Men ju
tuffare diskussionen blev, desto mer férsvann nyanseringen.” Och
plotsligt fick normidéerna genomslag 1 politiken nir den social-
demokratiska regeringen efter en valutakris 1990 band kronan till
EUs valutaenhet ecun (i praktiken D-marken) i ett forsok att skapa
trovirdighet for en vixelkursnorm. Detta ledde s sminingom fram
till kronférsvaret och den 500-procentiga styrrintan 1992, innan
kronan samma ir slipptes fri.**

Hir var det tyvirr si att Konjunkturrddets analys — i dess
onyanserade form — inte fick for litet, utan alldeles fér stort,
genomslag. 1990-talskrisen var ju ett exempel pa nir valutan bor falla
i virde: det skedde en dramatisk minskning av inhemsk efterfrigan
(1 samband med en akut finanskris) som enligt liroboken bor
motverkas av en (real) depreciering for att i stillet 6ka efterfrigan
frin utlandet.” Konjunkturridets alltfér enkla analys bidrog till att
vixelkursanpassningen kom alltfér sent och att arbetslosheten
dirfor steg onddigt mycket. Det dr ett exempel pd hur forskare kan
driva den normativa analysen for 1angt och s ryckas med av den egna
argumentationen att fordelarna med de egna politikrekommen-
dationerna 6verdrivs och riskerna undervirderas. Jag beklagar idag
att jag som ledamot i Konjunkturridet delvis medverkade till detta.

Det politiska systemet och oberoende analys/utvardering

Politiker har minga ginger svirt att forhdlla sig till oberoende
utvirdering. Det var till exempel tydligt nir Finanspolitiska ridet
instiftades 2007. Radet inbjéds till regeringen for att i slutna former
diskutera den ekonomiska politiken. Viavbsjde med den principiella

22 Se Blanchard med flera (2015), kapitel 10.

2 Se SNS Konjunkturrdd (1985-92). Calmfors (1995) analyserar hur Konjunkturridets
argumentation utvecklades och si sminingom fick genomslag pi politiken.

24 Denna utveckling har beskrivits av bland andra Jonung (1999), Jonung med flera (2009) och
Calmfors (2015). Se ocks3 Blanchard med flera (2015), kapitel 11.

2 Se till exempel Krugman med flera (2015), kapitel 17.
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motiveringen att det skulle blanda ihop utvirdering och rddgivning.
Det var emellertid uppenbart att man frén regeringen inte tinkt pd
denna aspekt.

Det politiska systemets svrigheter att forhilla sig till oberoende
utvirdering var ocksd uppenbara nir Finanspolitiska rddet over-
limnade sin férsta rapport till Anders Borg 2008 och vi blev ut-
skillda for att vara alltfor kritiska. John Hassler hade som
ordférande 1 ridet 2013-16 liknande erfarenheter av Magdalena
Andersson.” Efter att ha fatt kritik av ridet ifrigasatte bida finans-
ministrarna offentligt virdet av det och hotade 1 Borgs fall iven med
budgetnedskirningar.”” En annan finansminister — Bosse Ringholm
— lade 2003 ner ESO. Skilet var helt uppenbart politiskt missnoje
med expertgruppens oberoende analyser.”

Slutsatsen ir forstds att det r littare f6r politiker att vara for
oberoende utvirdering ex ante in ex post sedan man tagit emot delvis
kritiska synpunkter. Till viss del kan detta spegla att det dr ganska
nytt med offentlig forskningsbaserad utvirdering av den forda
politiken. Politiker ir vana vid kritik frdn politiska motstindare, men
de dr mer ovana att hantera forskarsynpunkter pd analysstodet for
sin politik. Det finns ocksd en stark tendens att férséka anvinda
forskningsunderlag 1 forsta hand till att finna stéd f6r egna redan
gjorda stillningstaganden.”

Ovanan vid oberoende utvirdering forklarar f6rmodligen en stor
del av de politiska reaktionerna. En férhoppning ir att oberoende
utvirdering s sminingom kommer att uppfattas som ett mer
normalt inslag 1 den offentliga debatten och att detta leder till en
mindre konfrontatorisk diskussion. Det kan vara viktigt for att f3
tillrickligt minga akademiska forskare att vilja ta uppdrag som
oberoende utvirderare av politiken.”

I efterhand kanske dnd4 Finanspolitiska rddets kontroverser med
finansministrarna har varit bra for att markera rddets oberoende. Nir

26 Uppgift frén John Hassler i mejlkonversation.

27 Se till exempel Jonsson (2010), Sveriges Radio (2010) och Nordenskisld (2014).
Finanspolitiska rddets kontroverser med Anders Borg diskuteras ocks3 i Calmfors och Wren-
Lewis (2011) samt Calmfors (2013a).

28 Se till exempel Jonsson (2002) och Lemne (2010). ESO nystartades sedan av Anders Borg
2007.

» Detta diskuteras av Hdkansson och Mattson (2016) i friga om Finanspolitiska ridet.

3% Annars finns en uppenbar risk att poolen av villiga forskare begrinsas till dem med en mer
hirdhudad liggning och som dirfér littare stdr ut med politiska pdhopp. En sidan selektion
ir knappast optimal.
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ridet upprittades var Socialdemokrater, Vinsterpartiet och Miljs-
partiet emot bildandet, men nu stddjer alla partier ridets existens.”
Diremot var det uppenbart frin de diskussioner som férdes i
Overskottsmilskommittén (den parlamentariska utredning som
2016 foreslog en omformulering av 6verskottsmaélet; SOU 2016:67)
att samtliga politiska partiers representanter upplevde det som
besvirande att ridet offentligt framfért synpunkter pd till exempel
enskilda skatteforslag och arbetsmarknadsreformer. Detta kom
emellertid aldrig till uttryck i de slutliga skrivningarna.”

Forhallandet till media

God mediatickning ir kanske den viktigaste forutsittningen for att
oberoende analysunderlag ska fi genomslag 1 politiken. Det
framhélls 1 till exempel OECDs principer f6r oberoende finans-
politiska institutioner (finanspolitiska rdd).” Dir finns f6ljande att
lisa:

IFIs (independent fiscal institutions, min anmirkning) should
develop effective communication channels from the outset, especially
with the media, civil society, and other stakeholders... media coverage
of their work assists in fostering informed constituencies that may then
exercise timely pressure on the government to behave transparently and
responsibly in fiscal matters.

Som oberoende utvirderare fir man leva med att politiker anser
att analysinstitutioner, i deras tycke, fir f6r mycket mediaupp-
mirksamhet. Magdalena Andersson ”gick 1 taket” nir John Hassler
som ordférande 1 Finanspolitiska rddet holl presskonferens infor
budgetpropositionen f6r 2015 {or att varna regeringen for att avvika
frdn overskottsmilet.” I mitt fall menade Anders Borg i TV-
programmet Min sanning (11 december 2016) att hans kritik mot
Finanspolitiska ridet bottnade 1 att ordféranden (det vill siga jag)
”ville synas och géra utspel och kommentera ungefir som att han

3! Finanspolitiska rddets nuvarande instruktion kom till 2011 efter en uppgérelse mellan
allianspartierna och de ovan nimnda partierna. I Overskottsmilskommittén (SOU 2016:67)
stillde sig samtliga partier, inklusive ocks Sverigedemokraterna, bakom férslagen om att ridet
skulle ges en férstirkt roll i dvervakningen av finanspolitiken.

32 Jag deltog 1 dessa diskussioner i egenskap av expert 1 utredningen. En liknande argu-
mentation finns i en underlagsrapport till kommittén (Hikansson och Mattson 2015, s 32).
3 OECD (2014), punkt 8.1, s 4. Liknande slutsatser dras i till exempel Calmfors och Wren-
Lewis (2011), IMF (2013) samt Debrun och Kinda (2014).

3 Uppgift frén John Hassler i mejlkonversation.
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inte var en akademiker utan mer av en allmin mediakommentator”.
D3 hor det alltsd till saken att rddet enligt sin instruktion just ska
”verka for en 6kad offentlig diskussion i samhillet om den ekono-
miska politiken”. Det dr svért att géra utan att nd ut 1 media.

Antalet analys- och utvarderingsorgan

Hur maénga offentligt finansierade analys- och utvirderings-
institutioner bér det finnas?

Det hivdas ibland att det numera produceras alltfér ménga
analysunderlag (med multiple accountability disorder som £6ljd; se till
exempel Lindgren 2014). P4 det ekonomisk-politiska omridet gors
l6pande analyser av bland andra ESV (Ekonomistyrningsverket),
ESO, IFAU, Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen, Inspekt-
ionen for socialférsikringen, Finanspolitiska ridet, Lingtidsutred-
ningen, Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen. Till det kommer
de granskningar som gors av EU-kommissionen, Internationella
valutafonden och OECD.”

Det optimala antalet analys- och utvirderingsinstitutioner méste
vara resultatet av en avvigning mellan olika aspekter. Med méinga
institutioner 6kar mojligheterna att utveckla specialistkompetens pa
enskilda omrdden. Det finns ocksd ett stort virde i pluralism — att
ett problem fir en allsidig belysning nir analyser gors av fler
utférare. Behovet av intermediirer mellan forskning och politik 6kar
vidare ju mer omfattande och sviroverskddlig den akademiska
forskningen blir. A andra sidan férbrukar alla analyser knappa
resurser. Det finns en risk att antalet kvalificerade utvirderare inte
ricker till. Alltfér ménga analys- och utvirderingsinstitutioner
riskerar ocks att spida ut genomslaget i den offentliga debatten och
dirmed p3 politiken.*

Det finns ocksd en diskussion om att utvirderare behéver ut-
virderas och att detta kan leda till en orimlig tillvixt av mingden

% Se till exempel Riksrevisionen (2017).

% En sidan utspidning kan rentav ligga i regeringens intresse. I finansutskottets utfrigning
viren 2017 med anledning av Finanspolitiska ridets rapport sade finansministern Magdalena
Andersson féljande: Det ir flera aktorer som utvirderar regeringens politik. Det dr bra att vi
far héra synpunkter frdn minga olika aktdérer. Vi har EU, OECD och Internationella
valutafonden. I Sverige har vi ocksi ESV, IFAU, Konjunkturinstitutet, Riksrevisionen och
Finanspolitiska rddet. Det ir en uppsj6 av uppféljningar av regeringens politik” (Rapport frin
riksdagen 2016/17, s 7).
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utvirderingsinstitutioner. Sannolikt ir detta inte nigot problem:
granskningar av utvirderingar behévs bara di och di och kan
utnyttja internationell expertis liksom riksdagens finansutskott gor
nir man granskar Riksbankens penningpolitik. Det finns ocksd en
naturlig korrektionsmekanism mot utvirderingsorgan med for lig
kvalitet: myndigheter och departement som granskas har starka
incitament att sjilva skaffa sig god analytisk kompetens och att peka
pd svagheter i granskningarna.

Tidsperspektiv

Vilket tidsperspektiv bér man ha pd oberoende analyser och utvir-
deringar? Det férekommer forvisso visserligen snabba genomslag pd
politiken. Ett exempel ir EMU-utredningen (SOU 1996:158) vars
uppgift var att gora analys infor ett forestdende ekonomisk-politiskt
beslut. Ett annat exempel ir Lindbeckkommissionens (SOU
1993:16) rekommendationer om budgetprocessen och ett nytt
finanspolitiskt ramverk som till stora delar genomférdes under
andra hilften av 1990-talet. Det snabba genomslaget hir hingde
samman med den akuta budgetkrisen under de férsta &ren av 1990-
talet.”

Men det vanligaste ir att det gir ldng tid mellan analysunderlag
och genomslag i politiken:

e Det tog ungefir femton &r frin det att SNS Konjunkturrid pd
1980-talet foreslog en sjilvstindig Riksbank tills detta genom-
fordes 1997-99.

e Det tar i regel l3ng tid mellan IFAUs utvirderingar av olika
arbetsmarknadsprogram och till dess det sker férindringar i
politiken.

e De forslag om arbetsmarknadsreformer som bland annat
Lindbeckkommissionen framférde 1993 fick inte nigot in-
flytande p4 politiken férrin 2007 d3 alliansregeringen tilltritt.”

% Forindringarna 1 budgetprocessen har beskrivits av bland andra Jonung (1999),
Finanspolitiska ridet (2008) och Calmfors (2013b, 2015).
3% Se ocksd Calmfors (1993).
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Som ekonom bér man inte nedslds av de ldnga tidsefterslipningarna
utan man fr acceptera att det ir en ldngsam process att pdverka
conventional wisdom om limplig politik. Mdnga gidnger ir det ocksd
motiverat, eftersom det kan krivas tid att bedéma ekonomisk-
politiska forslag och de forskningsunderlag de grundas pi. Och
ibland kommer forstds politiken aldrig att piverkas dirfor att olika
forskningsbaserade reformférslag stir 1 konflikt med starka
sdrintressen.

Det gir att peka pd flera aktuella omrdden dir det — dven 1 bista
fall — sannolikt kommer att ta tid innan oberoende forsknings- och
utvirderingsunderlag pdverkar beslutsfattandet:

e ESO, men ocksd Finanspolitiska ridet, har lyft fram viktig
forskning om samhillsekonomiska vinster med olika skatte-
reformer som hittills inte avsatt spar i politiken, men det gdr ind3
att se att diskussionen pdverkats.”

e Arbetsmarknadsekonomiska ridet, Finanspolitiska ridet,
Konjunkturinstitutet och Konjunkturrddet har alla analyserat
integrationsproblemen pd arbetsmarknaden och effekterna av
héga minimiléner.” Det har dnnu inte hint mycket, men
debatten har ind3 forindrats med gradvis storre forstdelse for att
l6nebildningen behover ta ett stdrre ansvar for att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden f6r ligutbildade i allminhet och
ligutbildade utrikes fédda i synnerhet.*

o Arbetsmarknadsekonomiska rddet har engagerat sig i frigan om
hur indamélsenlig industrins mirkessittning ir nir arbetskrafts-
efterfrigan strukturellt kan antas bli starkare i mer hemma-
marknadsinriktade sektorer in i mer exportinriktade. Hir ir
sannolikt vigen till genomslag sirskilt ling eftersom arbets-
marknadens parter ligger efter politiken nir det giller att utnyttja
vedertagen ekonomisk analys. En mgjlig orsak ir en storre

3 Se Sorensen (2010) och Finanspolitiska rddet (2011). LO, TCO och Saco har samtliga
argumenterat for en ny skattereform. Ocks3 Centerpartiet och Liberalerna har féreslagit en
sidan.

4 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2016, 2017), Finanspolitiska ridet
(2016), Konjunkturinstitutet (2016) och SNS Konjunkturrdd (2017).

# Ett exempel pd det ir LO (2017) som ir férsta gingen organisationen Sppnar for att
forhandla fram ligre ingingsloner (pé s& kallade utbildningsjobb) f6r en del av dem som har
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden.
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skepsis mot akademisk analys (vilken ofta ses som verk-
lighetsfrimmande) bland avtalsférhandlare 4n bland politiker.*
Detta dterspeglas bland annat i att det ir mycket ovanligare med
forskarutbildade ekonomer 1 partsorganisationerna dn i till
exempel Finansdepartementet och Riksbanken. Detta innebir
mindre ”mottagningskapacitet” fér akademiskt baserade
analyser.

e Bostadspolitiken ir ett annat omrdde dir analysunderlag angi-
ende till exempel hyresregleringen (av det slag som Finans-
politiska rddet 2017 levererade) har stora svdrigheter att f3
genomslag, eftersom omridet kinnetecknas av starka sirin-
tressen och svira politiska lisningar.”

Forvinansvirt ofta pdverkar oberoende analyser dndd till slut
politiken. Plotsligt kan de politiska eller ekonomiska férut-
sittningarna indras som nir “irhundradets skattereform” genom-
fordes 1990/91, nir 1990-talskrisen fick politiker att tillsitta och
lyssna p& Lindbeckkommissionen, nir Riksbanken 1 slutet av 1990-
talet gjordes sjilvstindig 1 samband med att Sverige stillde sig
utanfér valutaunionen och nir den nytilltridda alliansregeringen
2007 efter ett decennium av bestdende hog arbetsloshet genomférde
arbetsmarknadsreformer som sedan linge rekommenderats av
mainga ekonomer.

Sammanfattningsvis har oberoende analys- och utvirderings-
underlag mycket stor betydelse for politiken, dven om det 1 férvig
ir svart att veta nir genomslag sker. Det finns ett beromt citat av
Keynes om att “practical men who believe themselves to be quite
exempt from any intellectual influence usually are the slaves of some
defunct economist”. Jag har en mer optimistisk syn. Jag tror att
praktiker pd sikt i hog grad péverkas ocksd av “fungerande
ekonomer”. Det giller i synnerhet om det finns oberoende analys-
institutioner som p3 ett effektivt sitt formedlar forskningsunderlag
till politiken.

# Se Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2015, 2017) och Calmfors (2017).
# Se ocksd Donner med flera (2017).
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5 ESO — de senaste tio aren

Lena Unemo’

ESO - brygga mellan forskning och politik

ESO ir formellt en kommitté under Finansdepartementet och
uppgiften, som den formuleras i1 direktivet, ir att bredda och
fordjupa underlaget infér framtida finanspolitiska och sambhills-
ekonomiska avgéranden (dir 2007:46). Tva omriden skrevs ocksd in
idirektivet 2007 som sirskilt angeligna f6r expertgruppen att belysa:
hur befolkningen 1 férvirvsaktiv lder kan motiveras till arbete och
egen forsorjning och hur effektiviteten, produktiviteten och
kvaliteten 1 de offentligfinansierade verksamheterna kan forbittras.
Uppgiften 1 direktivet fullféljs 1 huvudsak genom att ESO ligger
uppdrag pd forskare och andra experter att ta fram kvalificerade
analysunderlag, vilka publiceras 1 ESO:s egen skriftserie.

En ESO-rapport ir just en rapport t2// ESO, vilket betyder att det
ir forfattaren sjilv som stir f6r innehll, slutsatser och forslag 1
rapporten. ESO har i sin tur en oberoende roll 1 férhéllande till
Finansdepartementet 1 bemirkelsen att expertgruppen sjilvstindigt
bestimmer vilka omrdden som studeras. Man brukar tala om det
”dubbla oberoendet” och det var en konstruktion som iven
utmirkte “gamla” ESO. Redan vid bildandet av ESO diskuterades
hur sjilvstindigheten inte fir innebira att de beslutsunderlag som
tas fram saknar relevans for beslutsfattarna. For att sikerstilla
relevansen 1 ESO-rapporterna har dirfor tre experter knutits till
ESO:s styrelse i form av avdelningscheferna for ekonomiska,
budget- respektive skatteavdelningen p& Finansdepartementet.
Experterna saknar dock réstritt vid styrelsens beslut.

" Lena Unemo ir kanslichef pg ESO. Kansliet ansvarar {6r det l[6pande arbetet och medverkar
bl.a. i arbetet med att engagera forskare och utredare som skribenter till ESO-rapporter (dir.
2007:46).
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Totalt har ESO sedan nystarten till dags dato publicerat 69
rapporter som spinner §ver ett brett filt av frigor. Till varje rapport
har ocks3 en referensgrupp knutits med en handfull personer som
bidragit med sitt kunnande, olika perspektiv och gjort en f6r ESO
virdefull kvalitetsbeddmning av rapporten.

ESO har ocks ett sirskilt utdtriktat uppdrag: att sprida kunskap
och information om finanspolitiska och samhillsekonomiska frigor.
Det gors bland annat genom att ESO ordnar seminarier i samband
med att rapporterna publiceras och genom att férfattarna i minga
fall skriver debattartiklar. ESO-rapporterna gors ocksd fullt
tillgingliga p4 hemsidan dir samtliga rapporter kan laddas ned.* Dir
kan ocksd de flesta seminarier féljas direkt eller i efterhand. Det ir
tack vare alla medverkande som stiller upp vid seminarierna och ger
virdefulla kommentarer, bidrar till debatten och diskussionerna som
rapporterna blir mer allsidigt belysta in de annars skulle vara.

Det senaste dret har ocksd ESO valt att ordna seminarier utan att
de baserats pd nigon ESO-publikation. Infér den forsknings-
politiska propositionen hdsten 2016 arrangerades ett forsknings-
politiskt samtal med syftet att ge input i arbetet med propositionen.
I samband med att OECD publicerade nya resultat frin den sd
kallade PISA-undersékningen om kunskaperna hos elever 1 olika
linder samlade ESO ett antal experter till ett seminarium for att
diskutera den svenska skolan.

I en undersokning frin foreningen Vetenskap & Allminhet som
dterges 1 kapitel 3 i denna skrift framgir att nistan hilften av
svenskarna anser att politiker tar for lite hinsyn till forskning i sina
beslut. Ndgot som diskuterades vid ESO:s jubileumsseminarium var
dirfor behovet av intermediirer som férmedlar just forsknings-
kunskap tll politiker. Det finns ett flertal aktdrer med denna
uppgift, varav ESO ir en. I kapitel 4 berérs flera andra aktorer som
pd liknande sitt utgér en brygga mellan forskning och politik.

Vilken betydelse har d& ESO bland alla dessa aktdrer? Det ir
alltid svart att mita eller forsoka ”sld fast” genomslaget. Ett sitt ir
att mita uppmirksamhet i media. Ett annat ir att undersoka hur ofta
rapporterna nimns 1 exempelvis riksdagstryck. Ytterligare ett sitt ir
att intervjua de personer som kan betraktas ingd 1 ESO:s mélgrupper.

# www.eso.expertgrupp.se. Rapporter publicerade efter 1997 finns tillgingliga fér ned-

laddning i fulltext. Fér rapporter publicerade 1990-1997 finns sammanfattningar.
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Det kan vara personer inom Regeringskansliet, pd myndigheter eller
1 riksdagen, men ocks “en intresserad allminhet” och media.

Men alla sitt att mita genomslaget har sina begrinsningar. Detta
inte minst mot bakgrund av en aspekt som berérdes vid
jubileumsseminariet; det kan ibland dréja flera &r innan en friga ir
politiskt mogen att omprévas eller 6verhuvudtaget tas upp till
diskussion och di kan en ESO-rapport, eller en rapport frin nigot
annat analysorgan, komma vil till pass. I vissa fall kanske rapportens
virde snarast dr att den leder till en mer initierad debatt. I
inledningen och 1 férsta kapitlet 1 denna skrift ges ngra exempel pd
ESO-rapporter som har gett avtryck bide i debatten och politiken.
Ytterligare exempel nimndes vid jubileumsseminariet av foretridare
fér nuvarande och tidigare politisk ledning.

Publikationer de senaste 10 aren

En friga som diskuterades vid seminariet var om Regeringskansliet
och politiska beslutsfattare tillgodogér sig underlagen eller om
alltfor mycket utvirdering och analys produceras. Finns det
egentligen mojlighet att tillgodogora sig de underlag som tas fram av
olika aktorer? For att ge en bild av den rapportflora som nya ESO s3
hir ldngt producerat, och férhoppningsvis ocksd 6ka mojligheterna
att dessa kommer till god anvindning, presenteras nedan korta
sammandrag av ESO:s rapporter sedan nystarten.” Rapporterna gir
att ladda ned frin ESO:s hemsida. I sammanstillningen har ESO-
rapporterna sorterats in under féljande policyomriden:

Arbetsmarknad

Bostadsmarknad

Hilso-, sjukvérd och ildreomsorg
Integration/Migration

Kommuner/Kommunal ekonomi

YV V. V V VYV VY

Miljs, energi, naturresurser

# Stort tack till Charlotte Nommera, ESO:s kanslisekreterare och Stina Kalén, praktikant
under héstterminen 2017 pd ESO-kansliet, for arbetet med sammanstillning av rapport-
sammandragen.
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Nattviktarstaten
Niringsliv/regleringar
Pensionssystem

Produktivitet

Sjuk- och arbetsldshetsforsikringen
Skatter

Transporter

Utbildning och forskning

YV V.V V V V VYV V V

Ovrigt

De seminarier som ESO anordnat utan att de byggt pd nigon rapport
presenteras kort avslutningsvis.*

Arbetsmarknad

Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pa
arbetsmarknaden (2017:5)

Forfattare: Anne Boschini

Sverige ir ett av virldens mest jimstillda linder med hégt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande. Sedan flera decennier tillbaka utbildar sig
kvinnor mer 4n min. And3 tjinar kvinnor mindre in min — iven efter
att hinsyn tagits till individuella val som till exempel utbildning, yrke
och arbetstid. Varfor dr det s&? I den hir rapporten till ESO studerar
Anne Boschini utvecklingen av det s kallade kénslonegapet i
Sverige och diskuterar olika typer av diskriminering som kan
féorekomma. Hon finner att [6neskillnaderna férvisso har minskat
over tid, men att ett ofdrklarat 16negap mellan min och kvinnor
kvarstdr. For att ge kvinnor och min mer likartade férutsittningar
pd arbetsmarknaden foresldr Anne fasta intridesléner foér nyut-
examinerade och reformering av den svenska férildraférsikringen.

# For information angdende de projekt som pigir, se ESO:s hemsida www.eso.expertgrupp.se
under fliken ”P4giende projekt”.
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Familjepolitik {6r alla? En ESO-rapport om forildrapenning
och jamstilldhet (2015:5)

Forfattare: Ann-Zofie Duvander, Tommy Ferrarini och Mats
Johansson

I denna rapport studeras frigan om en mer jimstilld férdelning av
forildrapenningen kan kopplas till 6kad jimstilldhet 1 betalt och
obetalt arbete. Sedan férildraforsikringen inférdes har betydande
forindringar 1 dess utformning genomférts. Minga gdnger har ett
mer jimstillt uttag av forildraledighet mellan kvinnor och min varit
ett uttalat mdl med forindringarna. Trots detta kvarstdr stora
olikheter. Dessa lyfts ofta fram som en forklaring till kénsskillnader
1 bland annat arbetsutbud och inkomstutveckling. Resultaten 1
rapporten tillsammans med tidigare forskning pekar mot att ¢kad
jimstilldhet i férildraledighetsuttag kan bidra till jimstilldhet inom
andra omriden. I rapporten framhills att det finns ett samband
mellan hur férildraledighet och obetalt arbete delas, men sambandet
ir olika starkt inom olika omriden (sdsom omvirdnads- och
hushéllsarbete) och dven andra faktorer har relevans f6r den fortsatta
uppdelningen av arbetet 1 hemmet.

En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pa
arbetsmarknaden (2015:3)

Forfattare: Mattias Engdabl och Anders Forslund

I rapporten studerar forskarna Mattias Engdahl och Anders
Forslund ungdomars vig till arbete. Trots att de flesta ungdomars
vig in 1 arbetslivet ir relativt problemfri har den svenska ungdoms-
arbetslosheten 6kat sedan 1990-talet. Arbetslésheten ir inte jimnt
fordelad utan ir ett visentligt stérre problem i vissa grupper: unga
med funktionsnedsittningar som medfér nedsatt arbetsformiga,
unga med utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga gymnasie-
betyg. Utvecklingen ir orovickande och minga politiska dtgirder
har riktats mot att minska ungdomsarbetslosheten. Nigra frige-
stillningar som adresseras i rapporten dr om arbetsléshet ir ett bra
métt pi ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem, vilka ung-
domar som har stérst problem samt om traditionella instegsjobb for
unga ir pd vig att forsvinna. I rapporten foérordas firre generella
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tgirder och fler satsningar som fokuserar pd grupperna med storst
svirigheter.

Sysselsittning f6r invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration (2011:5)

Férfattare: Asa Olli Segendorf och Tommi Teljosuo

Sysselsittningen bland utrikes fédda dr ligre dn bland inrikes f6dda.
Sysselsittningsgraden varierar ocksd mellan olika grupper av
invandrare — t.ex. ir flyktingar och deras anhériga arbetslésa 1 hogre
grad dn andra utrikes f6dda. I rapporten analyseras den kunskap som
finns och den politik som férs fér att férbittra invandrarnas
situation pd arbetsmarknaden. Politiken granskas ur ett helhets-
perspektiv som beaktar bide de generella dtgirder som alla kan ta del
av och de riktade insatser som genomférs enbart f6r invandrare.
Forfattarnas huvudsakliga slutsats ir att dagens integrationspolitik
ir vil forankrad 1 aktuell forskning, utvirderingar och internationella
erfarenheter. Trots det s finns ett stort utrymme for forbittringar.

Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersitt-
ningar och arbetsutbudet (2011:4)

Forfattare: Gabriella Sjogren Lindquist och Eskil Wadensjo

Nio av tio anstillda pd den svenska arbetsmarknaden omfattas av
kollektivavtal. Férutom de kollektivavtalade férsikringarna finns
ocksd en stor och snabbt vixande flora av privata férsikringar,
utformade antingen som gruppforsikringar eller individuella for-
sikringar. Forfattarna diskuterar omfattningen och utformningen av
de kompletterande forsikringarna och vilka effekter de kan ha pd
arbetsutbudet. I rapporten redovisas den mest utforliga kart-
ligening av de kompletterande forsikringarna pd den svenska
arbetsmarknaden som genomférts hittills. Forfattarna undersoker
ocksd 1 tvd olika fall om det gdr att pivisa nigot samband mellan
ersittningsnivier och frinvaroperioder.
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Bostadsmarknad

Bygg mer {6r fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och
bostadsbyggandet (2017:2)

Forfattare: Thomas Kalbro och Hans Lind

Rapporten diskuterar vad som kan goras — och av vem — {or att dka
bostadsbyggandet. Sirskilt fokus ligger pd statens och kommuner-
nas roll nir det giller att underlitta f6r hushill med l3ga inkomster
att hitta en bostad. Fér dven om bostadsbyggandet 6kat pa senare dr,
s& 6kar befolkningen dnnu snabbare, bopriserna skjuter 1 héjden och
kéerna tll hyresligenheter vixer. Situationen pa bostadsmarknaden
ir sirskilt besvirlig fér hushdll med inkomster under snittet, i
synnerhet de som ir nyinflyttade i en region. Rapporten mynnar ut
1 sex huvudférslag for att forbittra bostadsbyggandet. Bland annat
foreslds att staten stiller hdrdare krav pd kommunerna nir det giller
att planera bostider for alla grupper 1 samhillet. Men forfattarna
menar ocksi att kommunerna bér f3 ckade befogenheter, till
exempel nir det giller att styra vilka typer av bostider som fir
byggas inom ett visst omride.

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk
bostadssegregation och arbetsmarknad (2016:1)

Forfattare: Lina Aldén och Mats Hammarstedt

I rapporten analyseras bostadssegregationens utveckling och bety-
delse under det senaste decenniet. Bostad och arbete ir centrala delar
av en vil fungerande integrationspolitik. Eftersom etnisk bostads-
segregation samvarierar med etableringen pd arbetsmarknaden
behévs dtgirder bdde pd bostads- och arbetsmarknaden. Det finns
ocksd en koppling till arbetsinkomsten, individer bosatta 1 omriden
med minga utrikesfédda har sillan héga inkomster och individer
med riktigt hoga inkomster har fi utrikesfédda grannar. Rapporten
behandlar dven frigan om demografiska och socioekonomiska
faktorer forklarar boendesegregationen. Forfattarna lyfter fram
sirskilt viktiga insatser som férbittrar chanserna till egen for-
sorjning. Med arbete och tryggad inkomst 6kar mojligheterna for
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individerna att sjilva vilja boende. Integrationen kan ocksd for-
bittras genom att det byggs bostider med olika upplitelseformer i
samma omride.

Biste herren pa tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och markanvisningar (2013:1)

Forfattare: Carl Caesar, Thomas Kalbro och Hans Lind

I rapporten presenteras forslag for att forbittra kommunernas
markoverlitelser — s.k. markanvisningar — till byggherrarna. Stora
delar av den mark som kan anvindas for bostadsbebyggelse dgs av
kommunerna. Hur kommunerna hanterar sina markomriden ir
dirfor en central bostadspolitisk friga. Forfattarnas centrala slutsats
ir att beslutsprocesserna 1 manga kommuner maste bli tydligare och
oppnare. Besluten miste motiveras bittre och kopplas till etablerade
och kinda principer foér de system som anvinds. Forfattarna
ifrdgasitter ocksd limpligheten 1 att anvisa mark via kommunala
bolag eftersom det ofta medfér starkt begrinsade mojligheter till
offentlighet och insyn.

Halso-, sjukvard och dldreomsorg

Institutionsvard, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem (2014:8)

Forfattare: Erik Lindquist

Syftet med rapporten ir att diskutera forutsittningarna for att skriva
och genomdriva kontrakt mellan kommunernas socialtjinst och hem
for vard eller boende (HVB). Under de senaste decennierna har
andelen offentligt finansierade vilfirdstjinster som utférs 1 privat
regi Okat markant. Forskningen talar foér privatisering och
konkurrensutsittning av enklare tjinster, men manar tll stdrre
forsiktighet vid mer komplexa tjinster, t.ex. avancerad vird. Vad kan
d3 goras konkret for att institutionsvdrden ska fungera bittre? I
rapporten lyfter forfattaren fram behovet av att skapa ett
heltickande register fér dygnsvirden. Ett sddant register kan bland
annat anvindas for att bittre mita kvaliteten hos olika HVB,
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overvaka utvecklingen avseende vrdtider, och i férlingningen bidra
till utvecklingen mot en mer evidensbaserad socialtjinst.

Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvard i privat
regi (2014:5)

Férfattare: Fredrik Andersson, Nils Janlov och Clas Rebnberg

Rapporten analyserar hur de institutionella faktorerna pdverkar
forutsittningarna for effektiv medverkan frin privata aktorer i
hilso- och sjukvirden. Under de senaste decennierna har andelen
offentligt finansierade vilfirdstjinster som utférs 1 privat regi dkat
markant. Forskningen talar f6r privatisering och konkurrensut-
sittning av enklare tjinster, men manar till storre forsiktighet vid
mer komplexa tjinster, t.ex. avancerad vird. I rapporten fors dven en
djupare diskussion om hur férutsittningarna f6r effektiv kontroll av
privata utforare kan stirkas.

Goda dr pd dlderns host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen (2014:1)

Forfattare: Mats Bergman och Henrik Jordahbl

Under de senaste decennierna har det blivit méjligt att driva ildre-
omsorg 1 privat regi. Féresprdkarna fér denna utveckling pekar pd
valfrihet och 6kad effektivitet. Kritikerna talar om vanvdrd och
menar att dldreomsorg inte limpar sig f6r marknadslésningar. I
rapporten analyserar forskarna forutsittningarna fér att nd god
kvalitet och effektivt resursutnyttjande vid marknadsliknande
l6sningar 1 dldreomsorgen.

Vigval i virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i
Norden (2011:7)

Forfattare: Tor Iversen

Rapporten analyserar den nordiska hilso- och sjukvirden for att
identifiera problem och peka pd forbittringsmojligheter. Centrala
problem som tas upp ir virdens offentliga finansiering, sjukvirdens
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ransonering, regleringen av patientstrommar mellan primir- och
specialistvird och samordningen av olika virdformer for patienter
med kroniska sjukdomar.

Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt (2011:3)
Forfattare: Dan Andersson och Anna Fransson

Rapporten behandlar bide orsakerna till och konsekvenserna av
viktokningen for personer och samhillet, och de utmaningarna som
foljer for samhillet. Omkring dubbelt s§ manga 10-8ringar har hog
vikt i dag jimfért med i mitten av 1980-talet, ndgot som innebir att
vuxna startar sin “viktkarridir” pid en hogre viktnivd. Denna
utveckling ir inte utan konsekvenser. Tydligast drabbas naturligtvis
de 6verviktiga, 1 virsta fall genom for tidig déd. Den 6kande vikten
ir 1 dag ett pdtagligt folkhilsoproblem. Konsekvenserna ir ocksd
kinnbara f6r samhillet i stort, bl.a. genom kostnader fér produkt-
ionsbortfall och vird. I rapporten konstateras att det dirfor finns
flera skil for statlig intervention och diskuterar olika dtgirder.

Kiren och kéerna — en ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird
(2010:9)

Férfattare: Ulrika Winblad och Caroline Andersson

Studien fokuserar pd hur likarna, 1 det hir fallet Sveriges ortopeder,
reagerar pd de politiska ambitionerna att korta kéerna i virden
genom faststillda tidsgrinser i en nationell virdgaranti. Forfattarna
menar att likarnas arbetsforhillanden och kliniska autonomi pé-
verkas av virdgarantin. I rapporten lyfts det fram att en majoritet av
likarna anser att virdgarantin innebir att de tvingas gora felaktiga
medicinska prioriteringar. Framfoér allt menar de att yngre,
vilutbildade och mindre sjuka patienter prioriteras framfér svirt
sjuka dldre och kroniskt sjuka patienter. Nigot som, om detta
stimmer, strider mot hilso- och sjukvirdens portalparagraf om vird
efter behov.
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Virden i vrden — en ESO-rapport om malbaserad ersittning i
hilso- och sjukvarden (2010:7)

Forfattare: Anders Anell

Rapporten innehdller en genomging av forskningsresultat och
praktiska erfarenheter av maélbaserade ersittningssystem inom
hilso- och sjukvirden, dvs. ersittning baserad pi graden av mal-
uppfyllelse 1 verksamheterna. De internationella erfarenheterna
kommer frimst frin Storbritannien och USA. En mélbaserad
ersittning anvinds dock dven av flera landsting i Sverige, som
komplement till den fasta ersittningen. Forfattaren finner att
styrmodellen hittills gett férhillandevis blygsamma kvalitetsvinster
inom hilso- och sjukvirden. Detta kan dock till viss del bero p3 att
effekterna dr svdra att mita och att systemen dittills inte varit s3
omfattande.

Integration/Migration

Inspiration for integration — en ESO-rapport om
arbetsmarknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder (2017:7)

Forfattare: Patrick Joyce

Sverige ir bra pd integration. I den internationella s kallade Mipex-
rankningen ir vi till och med bist av alla OECD-linder nir det giller
lagstiftning och itgirder for integration. Andj ir sysselsittnings-
graden bland utrikes foédda avsevirt ligre dn for inrikes fodda. Det
kan ha flera forklaringar, som att en stor del av de som kommit till
Sverige ir flyktingar och att férhillandevis minga har 1g utbildning.
S vad kan goras for att forbittra nyanlindas mojligheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden? I denna rapport jimfoér Patrick Joyce
politiken for arbetsmarknadsetablering i Sverige med den politik
som fors 1 fyra linder med liknande forutsittningar: Norge,
Danmark, Nederlinderna och Tyskland. Samtliga linder har tagit
emot manga flyktingar pd senare tid och ir exempel pd vilfirdsstater
med en relativ reglerad arbetsmarknad. Rapporten visar bland annat
att alla studerade linder — utom Sverige — stiller krav pd godkinda
spriktester for permanenta uppehillstillstind. Vissa linder tilldter
asylsékande (som inte fitt besked om uppehillstillstind) att delta i
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integrationsprogrammen for att snabba pd etableringen. Néigra
linder har ocks8 infért mer flexibla tidslingder pd integrations-
programmen, for att bittre anpassa dem efter enskilda deltagares

behov.

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk
bostadssegregation och arbetsmarknad (2016:1)

Presenteras under kategorin Bostadsmarknad.

Sysselsittning f6r invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration (2011:5)

Presenteras under kategorin Arbetsmarknad.

Invandringen och de offentliga finanserna (2009:3)
Forfattare: Jan Ekberg

I rapporten diskuterar férfattaren de ekonomiska konsekvenserna av
invandring med fokus pd betydelsen for de offentliga finanserna.
Forfattaren presenterar berikningar av dessa effekter och samman-
fattar tidigare forskningsresultat pd omridet. Av rapporten framgir
bl.a. att invandring kan férbittra de offentliga finanserna eftersom
andelen i arbetsfor dlder bland invandrarna i allminhet ir hog. Vilken
betydelse invandringen har fér de offentliga finanserna ir 1 hog grad
en friga om hur vil integrationen pd arbetsmarknaden fungerar.
Forfattaren menar dven att det inte finns starka offentlig-finansiella
argument for eller emot framtida invandring.

Kommuner/kommunal ekonomi

Mer in tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal effek-
tivitet (2016:6)

Forfattare: Magnus Arnek, Tore Melin och Anders Norrlid

Rapporten granskar den kommunala effektiviteten i grund- och
gymnasieskola och ildreomsorg. Sveriges kommuner har olika
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forutsittningar for att tillhandahilla skola, vird och omsorg till sina
medborgare. Dirfor dr det inte konstigt att kommuner har olika
kostnader for att leverera en och samma vilfirdstjinst. Men olika
forutsittningar kan inte forklara hela skillnaden 1 kommuners
effektivitet. I rapporten fors en djupare diskussion kring vilka
skillnader som kvarstir efter justering fér kommunspecifika
forutsittningar. Rapporten besvarar dven frigan om kommuner kan
bli effektivare genom att jimfora sig med andra.

Maktutovning under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner (2015:2)

Forfattare: Olle Lundin

I rapporten diskuteras varfér kommunalt trots férekommer och vad
som kan goras for att stivja det. Den kommunala sjilvstyrelsen
innebdr en stor frihet f6r kommuner. Friheten ir dock inte
oinskrinkt och ibland uppstar konflikter mellan lokala intressen och
vad som ir tilldtet. Lagtrots innebir att en kommun mer eller mindre
avsiktligt ignorerar gillande lagar och vidtar &tgirder, fattar beslut
eller bedriver verksamhet 1 strid med gillande ritt. I den allminna
diskussionen har foreteelsen hamnat lite 1 skymundan. Lagstiftaren
har inte heller férmdtt hantera problemet. Tidigare utredningar, som
foreslagit bdde kommunalbot och sanktioner riktade mot enskilda
fortroendevalda, har 1 princip inte lett till ndgonting. Problemet har
ofta uppfattats som alltfér komplicerat och férslagen har bemotts
med argumentet att 4tgirderna ir intring 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. I rapporten besvaras frigan varfér kommunalt trots
over huvud taget existerar.

Med nya matt mitt — en ESO-rapport om indikationer pa
produktivitetsutveckling i offentlig sektor (2014:7)

Forfattare: Magnus Arnek

Effektiviteten 1 den offentliga sektorn har linge varit foremdl for
diskussion. Att mita produktivitet i sektorn dr svirt. Magnus Arnek
diskuterar i rapporten hur produktivitetsutvecklingen kan féljas
med hjilp av indikatorer. En indikatorbaserad modell for Sverige
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presenteras och tillimpas p3 ett relativt omfattande datamaterial som
finns tillgingligt inom kommunsektorn. Forfattarens generella
slutsats ir att metoden ir lovande. Inom ett flertal omrdden méste
dock dataunderlaget forbittras. I takt med att datatillgdngen utokas
forbittras metodens anvindbarhet. Den kan dirfér bli ett virdefullt
komplement till andra metoder.

Goda dr pa dlderns host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen (2014:1)

Presenteras under kategorin Hilso-, sjukvdrd och dldreomsorg.

Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korrupt-
ion pd svenska (2013:2)

Forfattare: Andreas Bergh, Gissur O Erlingsson, Mats Sjélin och
Richard Obrvall

Sverige ir inte befriat frin korruption och svenskarna upplever i
hogre utstrickning in medborgarna 1 andra nordiska linder att den
offentliga sektorn ir korrumperad. Det ir ett problem som méste tas
pd allvar. Minga kommunala verksamheter ir sirskilt sdrbara for
korruption och det finns tydliga brister 1 granskningen av kom-
munernas ekonomi. I rapporten presenteras ett antal konkreta
dtgirder for att minska korruptionsproblemen, bla. att det ska
inforas ett system med &rliga externa granskningar av ett antal
slumpvis utvalda kommuner. Medborgare som misstinker oegent-
ligheter ska kunna begira extern granskning av den egna kommunen
och medborgare som avsléjar korruption ska kunna belénas.

Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal ange-
ligenhet (2010:6)

Forfattare: Olle Lundin

I rapporten analyseras den kommunala revisionens centrala funktion
1 granskningen av kommunernas verksamheter. Forfattaren pekar pd
ett antal omstindigheter som forsvdrar revisionens funktion och
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ansvarsutkrivandet i kommunerna: systemet med foértroendevalda
revisorer innebir att ansvaret for granskningen vilar pd partipolitisk
grund, det saknas andra granskningar utférda under annat huvud-
mannaskap. Ledaméterna 1 kommunfullmiktige har ofta uppdrag i
de férvaltande nimnderna, vilket 1 praktiken innebir att de forvintas
utkriva ansvar av sig sjilva. Forfattarens analys utmynnar i ett antal
forslag till dtgirder for att forbittra kontrollen och ansvarsut-
krivandet pd lokal nivi.

Statliga bidrag till kommunerna - i princip och praktik (2010:5)
Forfattare: Matz Dablberg och Jorn Rattso

Det kommunala sjilvstyret 1 Sverige dr mycket ldngtgdende. Sam-
tidigt ges omfattande statliga bidrag fér att uppna nationella mil om
likvirdiga kommunala tjinster 1 hela landet. I rapporten diskuterar
forfattarna effekter pd kommunalt beslutsfattande av olika typer av
statsbidrag. Forfattarna konstaterar bl.a. att statsbidrag bor férdelas
efter fasta kriterier, riktade statsbidrag for speciella indamal bor
endast anvindas for att kommunerna fullt ut ska beakta nationella
effekter vid kommunala satsningar, samt att generella statsbidrag
kan anvindas fér att stabilisera det kommunala tjinsteutbudet
genom konjunkturerna. Det vetenskapliga underlaget for konjunk-
turanpassade statsbidrag dr dock fortfarande svagt.

Miljo, energi och naturresurser

Gron tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp i
tiden (2016:5)

Forfattare: Per Kdgeson

I rapporten granskar forskaren Per Kigeson begreppet “gron
tillvixt”. Gron tillvixt dr ett begrepp som introducerats jimte
begrepp som héllbar utveckling och grén ekonomi, for att visa att
ekonomisk tillvixt kan forenas med god milj6. Begreppet har flera
definitioner men det finns ingen samsyn om vad begreppet
egentligen betyder. Rapporten férséker besvara fragan vad begrep-
pet egentligen innebir och vad som ir skillnaden mellan gron tillvixt
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och liknande begrepp, som t.ex. gron ekonomi och héllbar
utveckling. I rapporten konstateras att begreppet inte dr sirskilt
anvindbart 1 det svenska arbetet mot de nationella miljokvalitets-
méilen. Diremot har begreppet andra fortjinster, eftersom det
betonar kopplingen mellan miljé och ekonomi. En slutsats i
rapporten ir att det dr centralt att dtgirder och styrmedel i miljo-
politiken ir kostnadseffektiva.

Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om
miljdpolitiska ambitioner (2013:10)

Forfattare: Sofia Lundberg och Per-Olov Marklund

I rapporten analyseras férutsittningarna for att offentlig upp-
handling ska fungera som ett mdl- och kostnadsetfektivt miljo-
politiskt styrmedel. Myndigheterna stiller allt oftare miljokrav i sina
offentliga upphandlingar. Den offentliga sektorns képkraft for-
vintas pdverka produktionen och konsumtionen i mer héllbar
riktning och de miljdpolitiska férhoppningarna ir hogt stillda.
Forfattarna framhéller att grona upphandlingar har begrinsade
forutsittningar att fungera som effektiva styrmedel 1 miljopolitiken.
I virsta fall kan de leda till 6kad miljébelastning. Detta beror frimst
pa att de miljopolitiska ambitionerna motverkas av upphandlingar-
nas paverkan pd privat sektor — t.ex. s& 6kar de privata konsumenter-
nas kép av konventionella produkter nir priset pd gréna varor stiger
till foljd av 6kad offentlig efterfrigan. Forfattarnas centrala slutsats
ir diarfor att offentlig upphandling inte ska anvindas som ett
miljopolitiskt instrument.

Utvinning {6r allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster (2013:9)

Forfattare: Jesper Roine och Daniel Spiro

Villkoren fér gruvbrytning i Sverige ir gynnsamma. De skatter och
avgifter som tas ut dr visentligt ligre dn i andra jimforbara linder.
Vid tiden f6r rapporten steg ocksd den internationella efterfrigan pd
mineraler och antalet nya svenska fyndigheter exploaterades. I
rapporten diskuterar forfattarna hur staten ska kunna 6ka sina
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intikter utan att nimnvirt férsimra forutsittningarna for gruv-
niringen. Forfattarna foreslir dven att skatteintikterna frén gruv-
industrin samlas 1 en statlig fond. Férdelen med detta ir att frigan
om nir mineraler ska brytas frikopplas frin frigan om nir
inkomsterna ska omsittas 1 samhillsnytta. Samtidigt tydliggors i
vilken utstrickning framtida generationer fir del av inkomsterna. I
ett internationellt perspektiv dr Sveriges nuvarande och potentiella
mineralinkomster tillrickligt stora fér att motivera en fondlésning.

Nattvaktarstaten

Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan (2015:4)

Forfattare: Mikael Priks

I rapporten undersdker Mikael Priks hur verksamma skirpta straff
eller dtgirder som 6kar uppticktsrisken dr mot brottslighet. For att
kunna uttala sig om insatsernas effekter ir det nédvindigt att de
kausala sambanden mellan rittspolitiska dtgirder, t.ex. skirpta straff,
och brottslighet utreds. Rapporten fokuserar dirfér pd studier som
utnyttjar s.k. naturliga experiment som grund fér den empiriska
analysen. I rapporten diskuteras vad vi vet om straffens, den polisiira
nirvaron och dvervakningens pdverkan pd individernas benigenhet
att begd brott. Resultaten visar att patrullerande polis 1 sirskilt
brottsdrabbade omriden, s.k. hot spots, och évervakningskameror
pa avgrinsade platser, sisom i tunnelbanan, har en avskrickande
effekt pa brottsligheten. Tvirsnittsstudier som jimfor olika linder
visar att det inte finns nigot samband mellan fingelsestraff och
brottslighet.

Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
fran 20 3r av forsvarsreformer (2011:2)

Forfattare: Ola Hedin

Under tvi decennier forindrades forsvaret dramatiskt. Arméns
insatsférband minskade och territorialfoérsvarsforbanden avveckla-
des helt. Antalet fartyg och flygplan i insatsorganisationen minskade
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och virnplikten i fredstid avskaffades. Verksamhetens kostnader
forindrades diremot inte lika drastiskt. Under perioden minskade
de med 15 procent i fasta priser (KPI), vilket innebar att utgifterna
for kvarvarande verksamhet 6kade kraftigt. Kostnadsokningen kan
delvis forklaras av rimliga faktorer, som forsék att gora kvarstiende
forband anvindbara, 6kat deltagande 1 internationella insatser och
forbittrad materiell prestanda. Men det finns ocksa férklaringar som
ur ett effektivitetsperspektiv ir mer problematiska. Exempelvis att
det blivit ett stort dverskott av yrkesofficerare i férhillande till
insatsorganisationens behov.

Polisens prestationer — en ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet (2010:3)

Forfattare: Jerzy Sarnecki

Rapporten riktar kritik mot de metoder som anvindes fér mal-
styrning av polisen. Kritiken avsdg bla. otydliga och irrelevanta
operationaliseringar av médlen, sammanblandning av mil och medel
samt den mycket begrinsade anvindningen av vetenskapligt hillbara
metoder f6r mitning av resultat. I rapporten konstateras vidare att
styrning av polisen sillan utgick frin verksamhetsméilen. Generellt
kan man siga att rapporten visade pd stora brister 1 ditida
tillimpning av problemorienterat polisarbete. I rapporten foreslds
bland annat en forskjutning av fokus frn att i detalj kvantifiera
verksamhetens innehdll till att mita effekter av verksamheten.

En kér p3 ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensférsorjning (2010:1)

Forfattare: Karl Ydén och Hans Hasselbladh

I rapporten stiller sig férfattarna en rad frigor om hur kompetens-
férsérjningen ser ut inom Forsvarsmakten. Som ett resultat av
utvecklingen sedan 1990-talets borjan, med svenskt EU-intride och
en ny sikerhetspolitisk inriktning, har variationen i de uppgifter som
Forsvarsmaktens och officerskiren ska kunna hantera okat.
Kompetenskraven har i mdnga avseenden bade breddats och skirpts.
Rapporten féreslir en férdjupad utredning av effekter av ett
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inférande av mer varierade utbildningsvigar for officerare, enligt de
modeller som tillimpas i en rad industrialiserade linder. Forfattarna
framhailler dven att det vore tinkbart att inféra ett system dir en
militdr grad snarare kopplades till en befattning in till en individ, pd
motsvarande sitt som titlarna i den svenska civila statstorvaltningen.

Naringsliv/regleringar

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen i svenskt niringsliv (2016:4)

Forfattare: Fredrik Heyman, Pebr-Joban Norbéck och Lars Persson

I rapporten analyseras den digitaliseringsdrivna strukturomvand-
lingens effekter pd jobb och produktivitet i det svenska niringslivet
perioden 1996-2013. Automatiseringen innebir att jobb férsvinner,
men ocksd att nya jobb skapas nir produktiviteten 6kar. Arbets-
marknaden har polariserats genom att allt fler arbetar inom hog- och
ligloneyrken medan allt firre arbetar inom yrken med mellanhog
l6n. Rapporten analyserar bland annat hur utbildning kan skydda
mot arbetsléshet — personer med enbart grundskola har en avsevirt
hogre risk att forlora jobbet jimfért med personer med en
akademisk examen. Frigor som behandlas i rapporten dr bland annat
hur Sverige ska kunna behilla sin position och konkurrenskraft i en
alltmer robotiserad plattformsekonomi, pa vilka sitt digitaliseringen
har pdverkat sysselsittning och produktivitet hittills och vilken typ
av jobb som har storst respektive minst risk att férsvinna till f6ljd av
automatisering.

En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden
(2015:1)

Forfattare: David Sundén

Den svenska spelmarknaden ir i dag strikt reglerad med exklusiva
tillstdnd for vissa aktorer. Overskottet frin spelverksamheten ska
komma allminheten till godo. Samtidigt 6kar spelandet 6ver inter-
net via utlindska bolag utom rickhall for det svenska regelverket. En
konsekvens av utvecklingen ir tydligt forsimrade méjligheter for
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svenska myndigheter att frimja ett sunt spelande och férdela
overskottet till allminheten. I rapporten diskuterar David Sundén
hur den svenska spelmarknadsregleringen kan idndras for att
forbittra kontrollmojligheterna och trygga en 6nskad férdelning av
overskottet. Rapporten besvarar frigor om vad som hinder om
dagens reglering inte indras, hur kontrollen och 6verskottet pi-
verkas om spelmarknaden 6ppnas for internationell konkurrens och
hur spelmarknadsregleringen kan och bér dndras.

Kapital pa krita? En ESO-rapport om foretagandets finansie-
ring (2014:4)

Forfattare: Anders Bornefalk

I teorin kan f6retag med bra idéer och goda utsikter att lyckas alltid
ordna finansiering. Idealbilden av en vil fungerande kapitalmarknad
med perfekt information stimmer relativt vil f6r storre, vil genom-
lysta foretag medan nystartade och mindre féretag generellt sett har
svirare att 3 tag pd kapital. Vid sidan av eget sparande och eventuella
kvarhillna vinster ir banklin den huvudsakliga kapitalkillan fér
dessa foretag. Bra mojligheter att finansiera féretagande ir av central
betydelse for en god ekonomisk utveckling. Sedan finanskrisen har
foretagens mojligheter att f8 bankldn forsimrats och i ett inter-
nationellt perspektiv finns det 1 Sverige férhdllandevis f8 som har
tillrickliga egna besparingar f6r att kunna starta och driva aktiebolag.
I rapporten presenterar férfattaren de generella slutsatserna att det i
Sverige inte tas tillricklig hinsyn till expansiva sm& och medelstora
foretags finansieringsbehov, nir skattesystem och kapitalkrav pd
bankerna utformas, samt att det riskerar att forstirka Sveriges redan
ojimna férmogenhetsfordelning.
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Utvinning for allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster (2013:9)

Presenteras under kategorin Miljé, energi och naturresurser.

Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektiviteten i det
svenska landsbygdsprogrammet (2013:6)

Forfattare: Ewa Rabinowicz

Det svenska landsbygdsprogrammet kostade under den divarande
programperioden 36 miljarder kronor. Hilften betalas av EU och
resten av de svenska skattebetalarna. Utvirderingar visar att pro-
grammet har smi eller omitbara effekter. I rapporten presenteras
flera konkreta forslag pd forbittringar av landsbygdsprogrammet
infér programperioden 2014-2020.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990 till 2009 (2013:3)

Forfattare: Fredrik Heyman, Pebr-Joban Norbéck och Lars Persson

Forfattarna visar att det skett en mycket stor omsittning av jobb i
det svenska niringslivet under de senaste decennierna. De storsta
forindringarna har skett bland de sm4 foretagen. Men det betyder
inte att det dr bland sm&foretagen som framtidens jobb skapas. Det
ir dirfor inte heller motiverat med sirskilda &tgirder och stod
riktade till dessa foretag. Vilken foretagsstorlek som dr mest
fordelaktig varierar mellan féretag, branscher och tidsperioder, och
det ir vildigt svirt att identifiera vilka branscher och féretag som
kommer att vixa i framtiden. Exempelvis har den tekniska utveckl-
ingen inneburit att stora tillverkningsféretag kunnat utlokalisera
delar av sina verksamheter till mindre specialistféretag, vilket
inneburit att fler har anstillts i sm8 och medelstora foretag.
Forfattarnas slutsats dr att regelverk och institutioner miste vara
neutrala mellan olika organisations- och féretagsformer for att jobb
ska skapas dir det ir som mest l6nsamt. Mangfald i niringslivet ir
avgorande for en samhillsekonomiskt effektiv strukturomvandling
som skapar nya arbetstillfillen.
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Pensionssystem

Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner (2017:6)

Forfattare: Jenny Sive-Séderbergh

Pensionssystemet dr neutralt 1 bemirkelsen att systemet inte gor
skillnad pd kvinnor och min, samtidigt som det bygger pd livs-
inkomstprincipen. Men det betyder ocksd att inkomstskillnader 1
yrkeslivet leder till att kvinnor fir ligre pension in min. Inom
pensionssystemet finns dven vissa mdojligheter att jimna ut
pensionsinkomsterna mellan makar. P4 si sitt kan man 1 viss
utstrickning kompensera fér de olika val som kan ha gjorts under
yrkeslivet, t.ex. vad giller ansvar {6r hem och familj. Inom premie-
pensionen finns tvd sddana mojligheter: att dverldta pensionsritter
till sin maka/make respektive att teckna efterlevandeskydd. T bida
fallen krivs ett aktivt val och de dr ocks3 forknippade med kostnader.
I denna rapport till ESO beskriver Jenny Sive-Soderbergh 1 vilken
utstrickning dessa mojligheter utnyttjas och av vem. Det framgér att
det dr ytterst f personer som viljer att overldta pensionsritter,
medan det ir vanligare att teckna efterlevandeskydd. Mot denna
bakgrund diskuterar forfattaren avslutningsvis policyforslag rorande
forvalsdesign och informationsinsatser.

The Pension System in Sweden (2013:7)
Forfattare: Nicholas Barr

Det svenska pensionssystemet reformerades i bred politisk enighet
pd 1990-talet. Sedan dess har det varit finansiellt stabilt och haft hog
blockéverskridande legitimitet. Nicholas Barr har granskat systemet
och konstaterar att det finns utrymme {or férbattringar. Forfattaren
betonar att systemet 6verlag fungerar vil och lyfter fram betydelsen
av helhetssyn och langsiktighet 1 pensionsfrigor. Drastiska f6érind-
ringar miste undvikas, i synnerhet {or de som redan ir eller snart blir
pensionirer. Forindringarna bor dirfor genomforas s att den breda
politiska enighet som har priglat systemet kan bevaras.
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Beskattning av privat pensionssparande (2010:2)

Férfattare: Asa-Pia Jirliden Bergstrom, Marten Palme och Mats
Persson

Forfattarna visade att det ddvarande regelverket for beskattning av
privat pensionssparande gav upphov till ett antal problem.
Forfattarna menar att huvuddelen av dessa problem skulle kunna
l6sas genom att tillimpa samma skatteregler som giller for
kapitalférsikringar. Det dr en paketldsning som 1 ett slag skulle ge
ett enklare, rittvisare och mer littoverskddligt system for beskatt-
ning av pensionssparande i Sverige. En sddan reform skulle dock
innebira en rad 6vergdngsproblem som méste utredas vidare. Manga
tror att den viktigaste skattefavoren ligger 1 att sparandet dr avdrags-
gillt. I rapporten visas dock att den frimsta favoren beror pd att
avkastningen pd pensionssparande bara beskattas med 15 procent,
medan annat sparande beskattas med 30 procent.

Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna (2009:4)

Forfattare: Malin Bjorkmo

I rapporten ifrigasitts uppdelningen av fondférvaltningen pd fyra
fonder. Ar detta ett effektivt sitt att férvalta pensionspengarna pa?
Finns det mojligheter att uppnd ett bittre resultat f6r pensions-
spararna och pensionirerna? I rapporten diskuteras dven &ver-
gripande organisationsfrigor. Bland annat foreslds att man bor se
over mojligheten att inritta buffertfondsférvaltningen som en ny
myndighet under riksdagen. I rapporten foreslds dven férindringar i
styrstrukturen och 1 fondernas placeringsregler. I korthet ges
foljande rekommendationer: 1. Inled omgiende arbetet med att
ligga samman f6rvaltningen av hela buffertkapitalet i en enda fond.
2. Genomfor omgdende ett antal forindringar i styrstrukturen. 3. Ta
bort begrinsningarna fér investeringar 1 onoterade tillgdngar och
rivaror. 4. Avveckla Sjitte AP-fonden och 6verfor kapitalet till den
nya fonden.
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Produktivitet

Mer in tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet (2016:6)

Presenteras under kategorin Kommuner/kommunal ekonomi.

Med nya matt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutveckling i offentlig sektor (2014:7)

Presenteras under kategorin Kommuner/kommunal ekonomi.

Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer (2013:8)

Forfattare: Magnus Arnek, Mats Bergman, Harald Edguist, Lars
Hultkrantz, Sofia Lundberg och Mikael Svensson

Den offentliga sektorn utgér en stor del av den svenska ekonomin.
Sektorns produktivitet fir dirfor stor betydelse fér landets ekono-
miska utveckling. En grundliggande forutsittning for att kunna
forstd och forbittra produktiviteten ir att den kan mitas. Den
forskning som presenteras 1 antologin visar att det i dag finns stora
brister inom detta omride. Den centrala slutsatsen frin rapporten ir
att de olika mitten kompletterar varandra samtidigt som det inom
alla omrdden behévs omfattande metodutveckling for att tillforlitligt
kunna folja utvecklingen over tiden.

82



& 2017:8 ESO - de senaste tio aren

Polisens prestationer — en ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet (2010:3)

Presenteras under kategorin Nattviktarstaten.

Sjuk- och arbetsléshetsforsakringar

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om driv-
krafterna i sjukforsikringssystemet (2016:2)

Forfattare: Pathric Hégglund och Per Jobansson

I rapporten diskuteras vad forskningen siger om begrepp som
sjukdom, hilsa och arbetsférmiga, sjukfrinvarons utveckling samt
drivkrafterna i dagens sjukforsikring. Rapporten presenterar forslag
till forindringar 1 sjukforsikringssystemet som kan ge mindre
svingningar 1 sjukfrdnvaron o6ver tid. Forslagen fokuserar pid
dtgirder som stirker drivkrafterna fér aktorerna i sjukskrivnings-
processen pd ett sidant sitt att individers arbetsférmiga bittre
tillvaratas. En bortre tidsgrins 1 sjukforsikringen ses som central {6r
att uppnd en lingsiktigt stabil sjukfrdnvaro. Vidare féreslds hogre
krav pa virdgivare som skriver ut sjukintyg, samt stoérre kostnads-
ansvar for arbetsgivare 1 samband med sjukfr@nvaro. Rapportfor-
fattarna argumenterar ocksd for en tydligare méilstyrning av sjuk-
forsikringens forvaltning, dir riksdagen fattar beslut om ersitt-
ningsnivier och slir fast vad som ir en acceptabel nivd for
sjukfrdnvaron.

Hijilpa eller stjalpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen i
arbetsloshetsforsikringen (2012:6)

Férfattare: Asa Olli Segendorf

Arbetsloshetsforsikringen har en central funktion i1 samhillet. Den
ir bade ett skydd for individen och har stor betydelse fér arbets-
marknadens funktionssitt. Arbetsformedlingen ska sikerstilla att
kontrollen av utbetald arbetsloshetsersittning fungerar effektivt.
Forfattarens huvudsakliga slutsats ir att kontrollen bide behover
stirkas och fi en annan utformning. Arbetsférmedlingen bér bl.a.
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stilla krav pd egenrapportering av sokta arbeten samtidigt som
dagens anvindning av s.k. anvisningar till lediga arbeten som
kontrollmetod avskaffas. Myndighetens férmedlande och stédjande
funktion bér ocksd separeras frin dess kontrollerande uppgift. Det
maste dven bli tydligare vad som ir bristande regelefterlevnad och
som dirmed kan leda till indragen ersittning. Dessa férindringar
skulle gynna bide individen och samhillsekonomin.

Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersitt-
ningar och arbetsutbudet (2011:4)

Presenteras under kategorin Arbetsmarknad.

Skatter

Yes box! En ESO-rapport om en ny modell {6r kapital- och
bostadsbeskattning (2017:4)

Forfattare: Sven-Olof Lodin och Peter Englund

I rapporten presenterar Sven-Olof Lodin en alternativ modell —
boxmodellen — f6r att beskatta kapital och bostider. Féregingare ir
en nederlindsk modell som introducerades redan 2001. Forfattaren
lyfter fram att boxmodellen minskar problemen pd bostads-
marknaden dir dagens “flyttskatt” gor att minga inte har rid att
flytta. Ytterligare foérdelar ir att modellen ger ett enklare och mer
likvirdigt skattesystem. Boxmodellen innebir att tillgdngar och
skulder virderas till marknadsvirden och liggs ihop i en ”"box”. P4
nettot av tillgingarna 1 boxen beriknas en schablonmissig
avkastning, vilken sedan beskattas.

Det sker dirmed inte nigon beskattning vid férsiljning av
exempelvis bostad eller aktier, skatten tas 1 stillet ut 16pande under
innehavstiden. I studien forklarar Sven-Olof Lodin varfér en
boxmodell bér inféras 1 Sverige och beskriver hur en sidan modell
kan konstrueras och 6vergdngen dit. Vidare beriknas hur skatte-
intikterna paverkas, samt fordelningseffekterna av den foreslagna
modellen.
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Foretagandets forutsittningar — en ESO-rapport om den
svenska dgarbeskattningen (2014:3)

Férfattare: Magnus Henrekson och Tino Sanandaji

I rapporten diskuterar forfattarna om den svenska dgarbeskatt-
ningen delvis bygger pd felaktiga forutsittningar. Detta mot
bakgrunden att svensk dgarbeskattning delvis bygger pé att skatter
har begrinsade effekter pd féretagande och kapitalbildning. I senare
tids forskning framhills att skatternas utformning har stdrre
betydelse. Rapporten adresserar dven frigor om vad som kan goras
for att stirka incitamenten att driva och utveckla féretag samt vilka
effekter som uppstdr nir investeringar finansieras med eget
respektive l8nat kapital.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups
(2014:2)

Forfattare: Annette Alstadsceter, Martin Jacob och Altin Vejsin

I denna rapport studeras de potentiellt positiva effekterna av 3:12-
reformen. Den tudelade inkomstbeskattning som inférdes med
skattereformen 1991 innebir att inkomster frén kapital och arbete
beskattas olika. Samtidigt skapades de s.k. 3:12-reglerna for att
hindra smiféretagare att omvandla hogt beskattade arbetsinkomster
till kapitalinkomster med relativt 1ig skatt. Reglerna blev mycket
omdiskuterade och 2006 mjukades de upp si att en storre del av
inkomsten kunde beskattas som kapitalinkomst. Férindringarna
férvintades stimulera entreprendrskap och tillvixt.

Under perioden 2008 till 2011 gjordes fler regelindringar for att
ytterligare frimja sméiforetagandet. I rapporten férs en djupare
diskussion om reformen har skapat nya aktiva féretag, om
investeringsviljan pdverkats, samt i vilken utstrickning nya jobb har
skapats.
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Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules (2012:4)

Férfattare: Annette Alstadsceter och Martin Jacob

Vid skattereformen 1991 inférde Sverige en tudelad inkomst-
beskattning dir inkomster frin kapital beskattas annorlunda in
inkomster av arbete och transfereringar. Beskattningsmodellen
kombinerar progressiv beskattning av arbets- och transfereringsin-
komster med en relativt lig proportionell skatt pa kapitalinkomster.
Denna modell har flera férdelar, men medfér ocksd potentiella
problem. Akilleshilen ir beskattning av fimansféretag dir dgarna i
viss man kan vilja hur inkomsten férdelas mellan egen 16n och vinst.
Mojligheten for foretagarna att klassificera sina inkomster regleras
av 3:12-reglerna. Hur dessa regler bist kan utformas har debatterats
sedan skattereformen. Ar 2006 kades méjligheten att ta ut en storre
del avinkomsten som kapitalinkomst. Syftet var bl.a. att skapa bittre
férutsittningar f6r entreprendrskap.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges
(2010:4)

Forfattare: Peter Birch Sorensen

Rapporten innehdller en kritisk genomging av det svenska skatte-
systemet, tjugo ir efter den stora skattereformen 1991. I studien
visas hur avvikelser frdn reformens principer om neutralitet och
likformighet har skapat betydande forluster 1 ekonomisk effektivi-
tet. Mot den bakgrunden féreslds en reformering av skatte-systemet
som forbittrar den ekonomiska effektiviteten och pd sikt beriknas
oka skatteintikterna med mer dn 30 miljarder kronor per dr (mot-
svarande ungefir 1 procent av BNP), utan att de genomsnittliga
skattesatserna behover hojas. Forfattaren beddmer att reformen inte
skulle fi ndgon storre effekt pd inkomstfordelningen. En éverging
till storre enhetlighet och neutralitet 1 beskattningen breddar
skatteunderlaget vilket ger ytterligare inkomster f6r den offentliga
sektorn. Om det finns behov av att kompensera vissa grupper efter
skattedndringen, kan en del av dessa extra intikter riktas till dem.
Generellt kan sigas att ett skattesystem med ett brett beskatt-
ningsunderlag — som kan ta in avsevirda intikter med en lig forlust
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i termer av ekonomisk effektivitet — dr ett bra sitt att skydda
vilfirdsstaten.

Beskattning av privat pensionssparande (2010:2)

Presenteras under kategorin Pensionssystem.

Transporter

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur (2013:5)

Forfattare: Runar Brinnlund, Jan-Eric Nilsson, Gro Holst Volden,
Lars Hultkrantz, Urban Karlstrom, Joban Nystrom, Jan Owen
Jansson och Anders Vredin

Under vintern 2009/10 lamslogs delar av jirnvigstrafiken 1 Sverige
till f61jd av kyla och snékaos. Sedan dess har debattens vigor svallat
héga och behoven av satsningar pd transportinfrastruktur diskute-
rats flitigt. I dag tycks konsensus vara att de svenska vigarna och
jirnvigarna ir eftersatta och behover upprustning. Diskussionerna
handlar nu mest om hur stora investeringar som beh&vs. Bedém-
ningarna av behovens omfattning uppvisar emellertid en stor
variation. Men vilka underlag finns egentligen f6r de olika bedém-
ningarna av investeringsbehoven? Finns det en vixande infra-
strukturskuld? I rapporterna presenteras konkreta forslag for bittre
bedémningar av investeringsbehoven och alternativa finansierings-
former.

Transportinfrastrukturens framtida organisering och finansie-
ring (2013:4)

Forfattare: Bjorn Hasselgren

De &rliga investeringarna i vigar och jirnvigar uppgar i Sverige till ca
en procent av BNP. Om dessa satsningar ska vara storre, mindre eller
oférindrade ir en friga som ofta diskuteras. En relaterad frige-
stillning dr vem som ska ansvara fér investeringarna. Staten har
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sedan linge en dominerande roll inom infrastrukturen p& transport-
omridet och ett betydande statligt engagemang tas ofta for givet.
Men frigan ir vilken roll staten bér ha vid investeringar i transport-
infrastruktur och om det dr motiverat att involvera privat sektor 1
hogre grad dn vad som sker 1 dag.

Sambhillsekonomin p3 sparet — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan (2012:5)

Forfattare: Maria Bérjesson, Daniel Jonsson och Mattias Lundberg

Mot bakgrund av ett tunnelbanenit i Stockholm som linge var
oférindrat presenterar rapporten den férsta samhillsekonomiska
analysen av Stockholms tunnelbana. Analysen visar att dven med
forsiktiga antaganden blir nyttan av tunnelbanan minst fem ginger
s& stor som kostnaden nir dagens analysmetod anvinds p& 1950 4rs
beslutssituation. Tunnelbanans strickning har glesat ut Stockholm,
vilket 1 sin tur bidragit till mer bilresande och mindre ging- och
cykeltrafik. En utbyggd tunnelbana lingre ut i regionen kan mot-
verka fortitad bebyggelse. Storsta delen av nyttan av ny infrastruk-
tur hamnar i slutindan hos markigare och skattebetalare i den region
dir den byggs. Statlig finansiering av regional infrastruktur innebir
dirfor nistan alltid ett nettobidrag till regionen fran skattebetalare i
andra regioner.

Kollektivtrafik utan styrning (2011:6)
Forfattare: Jan-Eric Nilsson

2012 6ppnades marknaden for kollektivtrafiken f6r kommersiella
aktorer. I rapporten analyseras hur kollektivtrafiken bér styras givet
de utmaningar som foljer av detta. Forfattaren pekar pd flera
omstindigheter som leder till bristande effektivitet — bl.a. felaktiga
upphandlingar, detaljregleringar och begrinsade mojligheter for
utforarna att pdverka verksamheten. I rapporten presenteras ett antal
forslag pd konkreta dtgirder for att forbittra kollektiverafikens
effektivitet.
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Utbildning och forskning

Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund (2017:3)

Forfattare: Hans Gronguist och Susan Niknami

Sverige har de senaste dren tagit emot ett rekordstort antal flyk-
tingbarn, minga 1 ldrarna 13 ull 17 &r. Eftersom en slutford
gymnasieutbildning dr en nyckel till arbete f6r ungdomar i Sverige ir
det viktigt att dven nyanlinda ungdomar klarar skolan bra. I
rapporten undersdker forfattarna skillnaderna i studieresultat, det s3
kallade studiegapet, mellan inrikes och utrikes fodda elever. For-
fattarna finner att gapet har 6kat stadigt sedan slutet av 1980-talet,
och mest markant runt 2008. Genom att studera samma elever bide
i drskurs 6 och 9 visar forfattarna att kunskapsskillnaderna 3t-
minstone minskar med tiden i skolan. Mest avgoérande for studie-
gapets storlek idr forildrarnas socioekonomiska situation. Om
inrikes och utrikes fédda elever hade haft férildrar med liknande
socioekonomisk bakgrund och bott i samma bostadsomride hade
nistan hela skillnaden férsvunnit. For att minska gapet mellan
inrikes och utrikes fédda barn behovs dirfér insatser som riktar sig
bade till de utrikes f6dda eleverna och till deras férildrar.

Nir skolan sjilv far vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster (2016:3)

Forfattare: Nikolay Angelov och Karin Edmark

I rapporten analyseras vilka faktorer som varit viktiga for valet av
etableringsstille for fristdende grundskolor mellan 1988 och 2009.
En dterkommande friga i skoldebatten ir om friskolor leder till
elevsortering och ¢kad segregering. Mindre uppmirksammad ir
frigan om det i s fall beror pd att friskolor etableras 1 vissa typer av
omriden eller om omridena férindras till féljd av friskolans
etablering. Rapporten konstaterar att friskolor oftare etableras i
omridden med minga hégutbildade — men ocksd 1 invandrartita
omrdden. I kommuner som styrs av en vinstermajoritet etableras
firre friskolor jimfért med 1 andra kommuner. Rapporten visar
ocks? att férvintan om héga intikter och 1iga lokalkostnader tycks
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spela roll nir icke-vinstsyftande friskolor viljer var de ska etablera
sig. For de vinstsyftande skolorna verkar diremot de ekonomiska
férutsittningarna inte pdverka etableringen. For att med storre
sikerhet kunna siga nigot om hur kommunernas ersittning till
friskolorna pdverkar var nya friskolor etableras behovs bittre data.
Det ir en brist att denna information saknas 1 Sverige, ett land med
virldens kanske mest lingtgiende skolpengssystem.

Forskning och innovation - statens styrning av hégskolans
samverkan och nyttiggorande (2012:8)

Forfattare: Jan Lidhard och Ulf Petrusson

Staten satsar stora resurser pa forskning och har hoga férvintningar
pa att hogskolesektorn ska leverera samhillsnyttiga resultat. Sverige
ir ett av de linder som 1 relation till BNP avsitter mest resurser for
forskning och utveckling. Samtidigt finns kritiker som menar att
satsningarna inte ger tillricklig utvixling 1 samhillsnytta. I rapporten
limnas forslag pd dtgirder for att hogskolesektorn ska kunna skapa
storre samhillsnytta av forskningens resultat.

Lirda for livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk
hogskoleutbildning (2012:7)

Forfattare: Per Sonnerby

Under de senaste decennierna har antalet hogskolestudenter mer in
fordubblats. En bidragande orsak tycks vara att fler med simre
forkunskaper studerar firre timmar under fler &r. Konsekvensen ir
betydande kostnader f6r samhillet, och fér studenterna. Samtidigt
hoérs réster som menar att hégskolan inte férbereder studenterna
tillrickligt vil for arbetslivet. I rapporten presenteras konkreta
forslag for att 6ka hogskolans effektivitet. Bland annat foreslds att
studietakten ska hojas, kandidatexamen och tre irs normalstudietid
ska vara normen, masterprogrammen ska dimensioneras efter
tydliga behov pd arbetsmarknaden eller for forskarutbildning.
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Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan (2012:3)

Forfattare: Henrik Berggren

Den ekonomiska utvecklingen ir beroende av stindigt forbittrad
kunskap och den akademiska friheten lyfts ofta fram som en
forutsittning for kunskapsbyggandet. Hogskolorna dr dirfér fore-
mal for ett stort samhilleligt intresse. Komplikationer och intresse-
konflikter uppstir om intresset frin samhillet p&verkar den akade-
miska friheten i fel riktning. Forfattarens huvudslutsatser ir att en
fortsatt rorelse mot 6kad sjilvstindighet kan vara bide énskvird och
nddvindig for ndgra universitet och hégskolor. Detta forutsitter
dock ett starkt statligt ansvar for institutionernas ekonomiska och
konstitutionella frihet. Dessutom krivs en alternativ 16sning f6r det
flertal lirositen som vare sig kan eller bér stirka sin autonomi. En
central slutsats dr ocksi att universitetslirarnas stillning maste
stirkas genom ett antal olika insatser som t.ex. gemensamma
karriirplaner for disputerade forskare som har en jimn férdelning
mellan undervisning och forskning. Kopplat till detta ska finnas en
individuell ritt till betald egen forskning under lingre samman-
hillande perioder.

En god start — en ESO-rapport om tidigt stod i skolan (2012:2)

Forfattare: Camilo von Greiff, Anna Sjogren och Ing-Marie
Wieselgren

Forfattarna foresldr 1 rapporten ett antal foérindringar for att
forbittra mojligheterna att identifiera och hjilpa barn i tid. Barn frin
utsatta miljder och barn med inlirningssvérigheter, beteende-
problematik eller psykisk ohilsa har ofta svirt att klara skolan. Hur
ska dessa barn kunna identifieras och stédjas tidigt i livet? Under
vilka omstindigheter ir det mojligt och limpligt att forséka gora
det? Att svenska grundskolelevers prestationer férsimras, att
andelen som klarar gymnasiet minskar, att vi fir fler unga i
aktivitetsersittning och att den psykiska ohilsan bland unga 6kar,
kan delvis bero p4 att insatser inte vidtas 1 tid.

91



ESO - de senaste tio aren & 2017:8

Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i ett
internationellt forskningsperspektiv (2011:8)

Férfattare: Johannes Aman

Johannes Amans rapport behandlar de senaste decenniernas svenska
skolpolitik. Rapporten tar sin utgingspunkt i internationell
forskning och sitter in den svenska skolans utmaningar i ett stdrre
sammanhang. Under senare ir har det férts en livlig debatt om den
svenska skolan. Bakgrunden ir bl.a. undersékningar dir skolbarns
resultat 1 olika linder jimfors. Att déma av dessa undersékningar
tappar Sverige mark, och den neditgiende trenden fortsitter.
Forfattarens huvudslutsats ir att mycket av det som diskuterats i den
offentliga debatten, som resurser, fristdende skolor, ritt att vilja
skola, kommunalisering och forindringar av kursplaner och
betygssystem inte ir det som ir mest betydelsefullt for elevernas
utveckling och resultat. Den viktigaste faktorn som péverkar
elevernas skolprestationer ir i stillet undervisningen, och att det ir
lirarna och deras sitt att undervisa som betyder mest for elevernas
resultat. Att hoja kvaliteten pd undervisningen ir dirfor huvud-
inriktningen fér att kunna 4terta positionen som en ledande
skolnation.

En kir i klim - liraryrket mellan professionella ideal och
statliga reformideologier (2009:6)

Forfattare: Niklas Stenlds

I rapporten studerar Niklas Stenlds hur liraryrket har paverkats av
de senaste 20 &rens reformer pd skolomridet. Forfattarens utgdngs-
punkt ir att en skicklig och entusiastisk lirarkdr ir central for att
skolan ska fungera vil. Huvudslutsatsen av den litteraturdversike
som presenteras ir att reformerna har haft effekter som bidragit till
att forsvaga lirarkdrens professionella stillning. Det har bl.a. skett
genom att lirarnas mojligheter att sjilva definiera arbetsformer och
innehdll 1 yrket har begrinsats. Dirigenom har utrymmet {6r en
professionell lirarkir minskat. Nir reformer genomférs pd skolans
omrdde ir det, enligt forfattaren, viktigt att ta hinsyn till konse-
kvenserna for lirarkrens professionella stillning. Vidare betonas
behovet av att hiva den konsmissigt skeva rekryteringen till
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lirarutbildningen och av att 6ka antalet akademiskt inriktade
studenter. En &terging till en akademisk, dmnesinriktad lirar-
utbildning anses nédvindig.

Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfordelning (2009:5)

Forfattare: Camilo von Greiff

I rapporten presenterar Camilo von Greiff slutsatsen att likvirdig-
heten i skolan har minskat 6éver tiden. Spridningen i studieresultat
har 6kat, bide mellan olika elevgrupper och mellan olika skolor och
kommuner. Forfattaren menar vidare att resurser och deras for-
delning har en stor betydelse for elevers studieprestationer. Mot
denna bakgrund féreslds att kommunernas skyldigheter att nd
nationellt uppsatta mél for verksamheten ska stramas upp. For-
fattaren anser att begreppet likvirdighet i skollagen bor fortydligas
och att Skolinspektionen tydligare ska granska efterlevnaden av
likvirdighetsmélet. For att mojliggora bittre utvirdering av skolan
foreslds att mer och bittre data dver elevprestationer tas fram och
att man utfor tidigare tester av barnen, redan i férskolan. Forut-
sittningar for en bittre resursférdelning ska skapa méjligheter for

okad likvirdighet.

Ovrigt

Dags f6r omprovning — en ESO-rapport om styrning av
offentlig verksamhet (2017:1)

Forfattare: Per Molander

Rapporten presenterar och diskuterar erfarenheter av de senaste
decenniernas reformer inom offentlig sektor. Sverige har, mer in de
flesta andra linder, genomfort privatiseringar av verksamheter som
tidigare drivits i offentlig regi. Likasd har traditionellt offentliga
verksamheter anammat styrningsidéer inspirerade av niringslivet, si
kallad new public management (NPM). P4 ett &vergripande plan
diskuterar rapporten hur grinsen mellan offentligt och privat bér
dras. Sirskilt beskrivs den offentliga sektorns sirdrag 1 f6rhillande
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till den privata sektorn. Rapporten innehdller en foérdjupad
diskussion om vilka effekterna blivit av privatiseringarna inom
omrddena utbildning, hilso- och sjukvird samt social-forsikring.
Forfattaren menar att resultaten ir blandade, men att de férvintade
effekterna — hojd effektivitet, bittre kvalitet och sinkta totala
utgifter — ofta har uteblivit. De genomférda reformerna bér dirfor
omprévas. Rapporten diskuterar dven alternativa vigar till bittre
styrning samt vilken roll resultatstyrning, utvirdering och analys-
myndigheter kan spela 1 sammanhanget.

Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”
(2016:7)

Férfattare: Francisca Ramsberg

I rapporten diskuterar Francisca Ramsberg f6rutsittningarna for att
anvinda beteendeinsatser — si kallad nudging — i politiken. Flera
linder, diribland Storbritannien, USA och Nederlinderna, utnyttjar
insikter frin beteendevetenskap nir olika dtgirder utformas. Tanken
dratt {8 individer att fatta bittre beslut utan att handlingsfriheten for
den skull inskrinks. Sm& férindringar i minniskors valsituationer
kan pd sd sitt gora det littare att nd politiska mil. I rapporten
diskuteras f6r- och motargument till att tillimpa beteendeinsatser 1
politiken. Frigan om huruvida Sverige bor anvinda beteendeinsatser
oftare och mer systematiskt, genom att exempelvis mila gréna
fotsteg fram till soptunnorna eller skicka uppmuntrande SMS till
komvuxdeltagare, diskuteras. Om insatserna tillimpas pd ett
godtyckligt sitt ir risken att de forlorar 1 legitimitet, varfor
rapporten foreslir ett ramverk som ska kunna fungera som en
vigledning f6r var beteendeinsatser kan tillimpas.

Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet (2014:6)

Forfattare: Thomas Pettersson och David Sundén

Bedémningar av de offentliga finansernas l3ngsiktiga hillbarhet ir
viktiga underlag fér den ekonomiska politiken och har stor betydelse
for hur vi utformar vdra vilfirds- och skattesystem. I rapporten
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framhalls tvd generella problem med de bedémningar som gérs i dag.
For det forsta har vissa centrala antaganden svag empirisk for-
ankring. Fér det andra tas inte tillricklig hinsyn till effekterna av
redan beslutade reformer. Berikningarna utgdr ofta frin att dagens
beteende bestdr ldngt in i1 framtiden trots att det troligtvis dndras
som en f6ljd av reformerna. Bedémningarna av den finansiella
hillbarheten dndras drastiskt om hinsyn tas till bide rimliga och
forvintade férindringar inom olika omriden. I rapporten dskidlig-
gors problemen i tre fallstudier: antal ersatta inom sjuk- och
aktivitetsersittningen; framtida utbildningsnivier; forbittrad hilsa
hos den ildre befolkningen.

Sviangdorr i staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida (2012:1)

Forfattare: Eva Lindstrom och Niklas Bruun

Under de senaste decennierna har kontaktytorna mellan offentlig
och privat sektor utokats. Detta 6kar riskerna for intressekonflikter
nir inflytelserika befattningshavare rér sig mellan offentlig och
privat sektor. Politiker och tjinstemidn som frestas att ta ovid-
kommande hinsyn i beslutsfattandet kan skada de intressen de
forvintas foretrida. Enbart misstanken om att de skulle utnyttja sina
positioner eller unika kunskaper fér egen vinning skadar fértroendet
for det allminna. I rapporten diskuteras hur dessa risker hanteras 1
Sverige och 1 andra linder. Forfattarna konstaterar att Sverige — till
skillnad mot flertalet andra OECD-linder — saknar regler for att
hantera intressekonflikter vid sidbyten.

UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en global
virld (2011:1)

Forfattare: Richard Murray

I rapporten diskuteras hur utrikesférvaltningen bér bemannas,
organiseras och styras for att pd bista sitt frimja svenska intressen i
en globaliserad virld. Diplomatins férutsittningar har férindrats
radikalt under de senaste decennierna. Den globala integrationen har
pd minga omriden gitt mycket snabbt och Sverige har blivit medlem
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1 EU. Utrikesforvaltningens organisation och styrning har dock inte
forindrats 1 nigon stdrre utstrickning. Det finns i dag fler svenska
diplomater pA UD 1 Stockholm in ute i virlden. Dirmed finns ocksd
uppenbara skil att diskutera forvaltningens effektivitet.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen (2010:8)

Férfattare: Thomas Pettersson och Edward Palmer

I rapporten analyseras samhillets ekonomiska stdd till de som ir i
storst behov av hjilp — det s.k. grundskyddet. Forfattarna identifie-
rar tre olika brister i grundskyddets nuvarande utformning:
kridngliga regler gor bidragen svirbegripliga, flera férminer gynnar
boende framfér andra behov som t.ex. tandvird eller hilsa samt att
férmanerna ir behovsprovade vilket gér dem triffsikra, men det kan
ocksd medfora att arbete inte alls 16nar sig. Den som inte kan piverka
sin ekonomi med arbete riskerar att fastna 1 bidragsberoende.
Grundskyddet blir dirigenom en fattigdomstfilla. Analysen utmyn-
nar i ett antal forslag till dtgirder f6r de som fir socialbidrag, andra
utsatta 1 aktiv dlder och pensionirer.

Regelverk och praxis i offentlig upphandling (2009:2)
Forfattare: Per Molander

De inkdp som varje r gors av offentliga instanser summerar till stora
belopp. I Sverige uppskattas de upphandlingspliktiga inképen uppgi
till omkring 500 miljarder kronor. Milet f6r det omfattande regel-
verk som styr denna upphandling ir konkurrenssyftande till
effektivitet, dvs. bista mojliga utnyttjande av offentliga medel. For-
fattaren har granskat regelverk och praxis inom omridet. Rapporten
innehdller konkreta rekommendationer till férbittringar av
regelverket vad giller grinsvirden, utvirderingsgrunder och ritts-
medel. Rapporten innehdller ocksd ett antal konkreta rekom-
mendationer till stéd fér upphandlande instanser di det giller
utformningen av upphandlingsprocesser och val av utvirderings-
kriterier.
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Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimat-
friga? (2009:1)

Forfattare: Per Borg

I rapporten beskrivs en osiker framtid fér den offentliga vilfirds-
staten. Oférindrad politik och oférindrat skatteuttag méjliggdr inte
ndgon forbittring av den offentliga vdrden, skolan och omsorgen.
Det leder till en 6kande spinning mellan medborgarnas efterfrigan
och ett begrinsat offentligt utbud. Det riskerar i sin tur att driva
fram en okontrollerad utveckling av privat finansiering, vilket kan
underminera grundliggande principer for vilfirdstaten. I rapporten
dras slutsatsen att konsumtionen av vilfirdstjinster méste tillitas
oka 1 samma takt som ekonomin vixer. Politiken miste dirmed
inriktas pd att 6ka skatteinkomsterna, t.ex. genom att flera arbetar
lingre. Vidare méste produktionen av vilfirdstjinster effektiviseras.
Men den 6kande efterfrigan kommer enbart att kunna klaras till
hilften, dirfér miste dven privat finansiering tillitas — och 1 vissa fall
uppmuntras. Privat finansiering bor dock begrinsas till omriden dir
det inte riskerar att komma i konflikt med grundliggande
virderingar for en vilfirdsstat.

Seminarier som inte byggt pa en rapport

Efter PISA och TIMSS - hur gir vi vidare? (2017)

Medverkande: Matilda Ankargren, Petter Brobacke, Robert Clark,
Jan-Eric Gustafsson, Magnus Henrekson, Helena Holmlund, Malin
Ideland, Anders Jakobsson, Torkel Klingberg, Per Kornhall, Leif
Lewin, Kristiina Volmari

Svenska elevers kunskaper har fallit under ldng tid bde i absoluta tal
och jimfért med andra linders resultat. Men nu kan trenden ha
brutits — dtminstone om man ska tro pd resultaten frin senaste PISA-
och TIMSS-undersékningarna. Hur ska vi tolka mitningarna? Kan
vi andas ut — eller finns mycket kvar att géra innan regeringens mal
om “en jimlik kunskapsskola” ir inom rickhill? Vad behover den
svenska skolan for att lyfta sina resultat?

Seminariet gér att se pA ESO:s hemsida eso.expertgrupp.se under
fliken ”Seminarier”.
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Samtal om forskningspolitiken (2016)

Medverkande: Shirin Ahlbick Oberg, Stefan Bengtsson, Mats Benner,
Agneta Bladh, Kdre Bremer, Robert Erikson, Per Krusell, Lisbeth
Larsson, Christina Moberg.

Svensk forskning forvintas vara i nivd med den bista runt om i
virlden. Hur ndr vi detta mél bist? Infér den senaste forsknings-
propositionen bjod ESO in ett antal forskare och experter 1 syfte att
diskutera hur offentlig politik bist gynnar en framgingsrik svensk
forskning. Under samtalet behandlades bland annat frigorna om hur
forskningen ska styras och finansieras. Aven frigan om hur univer-
sitetens prestationer ska utvirderas diskuteras.

Seminariet gir att se pd ESO:s hemsida eso.expertgrupp.se under
fliken ”Seminarier”.

2010-talets viktigaste frigor (2011)

Medverkande: Kristina Alexanderson, Svante Axelsson, Ilija Batljan,
Anna Ekstrom, Peter Fredriksson, Jan Eric Gustafsson, Sixten
Korkman, Jan Eric Nilsson, Oskar Nordstrém Skans, Joakim Palme,
Anna Pettersson Westerberg, Eva Samakovlis.

P4 seminariet diskuterades vilka politiska frigor som kunde komma
att bli viktiga under den d4 kommande mandatperioden — och resten
av 2010-talet. Bland annat diskuterades hur den demografiska
utvecklingens utmaningar fér vdrd och omsorg ska motas. Del-
tagarna gav sin bild av hur arbetsmarknadspolitiken kan bidra till
hogre sysselsittning och tillvixt, hur socialférsikringarna behéver
utvecklas och hur klimatpolitiken samt trafiken och transporterna
kan bli mer effektiva. Slutligen behandlades frigan om huruvida en
ny fattigdom héller p4 att vixa fram och vilka reformer som behévs
inom utbildningspolitiken.

Seminariet har i efterhand dokumenterats i rapporten "Rapport
frén ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrdgor” (2011:9).

98





















	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

